22

nr 2-3(38-39)/2014

Tomasz Brzezinski, Anna Mathews, Kancelaria Wawrzynowicz i Wspdlnicy I

Obowiazki
informacyjne
wynikajace

z REMIT

dla uczestnikow rynkéd
energii elektrycznej #
i paliw gazowych

ozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr

1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(dalej: ,Rozporzgdzenie” lub ,REMIT” - od angielskiej
nazwy Rozporzgdzenia tj.: Regulation on wholesale Energy
Market Integrity and Transparency) od 28 grudnia 2011 r.
obowiqzuje bezposrednio w polskim porzqdku prawnym (na
mocy art. 288 Traktatu UE Rozporzqgdzenie jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach  cztonkowskich

i nie wymaga implementacji), przy czym zgodnie z art. 22 \\’rL

REMIT stosowanie przepiséw Rozporzgdzenia dotyczgeych
raportowania transakcji odroczono do czasu wydania
przez Komisje Europejskq (,KE” lub ,Komisja”) aktow
wykonawczych do REMIT (objetych obecnie jednym
dokumentem procedowanym przez KE i okre$lanym dalej
jako , Akt wykonawczy do REMIT”)" .

)
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REMIT ustanawia przepisy okre-
Slajgce obowigzki informacyjne i zaka-
zy stosowania praktyk stanowigcych
naduzycia (manipulacje) na hurtowym
rynku energii (w odniesieniu do ener-
gii elektrycznej i do paliw gazowych),
analogiczne do przepisdw przyjetych
wczesniej w stosunku do rynkow fi-
nansowych. Rozporzgdzenie przewi-
duje monitorowanie hurtowych rynkow
energii elektrycznej i gazu przez Agen-
cje ds. Wspodtpracy Organéow Regula-
cji Energetyki (,Agencja” lub ,ACER”)

, , Gtownym celem

REMIT jest
wykrywanie i
zapobieganie
nieuczciwym
praktykom na
hurtowych rynkach
energii

dziatajgcg w Scistej wspodtpracy z kra-
jowymi organami regulacyjnymi. Prze-
pisy REMIT naktadajg tez na panstwa
cztonkowskie obowigzek ustanowienia
norm prawa krajowego w celu rozsze-
rzenia uprawnien krajowych organéw
regulacyjnych w zakresie monitorowa-
nia i egzekwowania przepiséw REMIT
(art. 13 Rozporzgdzenia), a takze nor-
mujgcych sankcje z tytutu naruszenia
obowigzkdéw wynikajgcych z Rozpo-
rzgdzenia (art. 18 Rozporzgdzenia).
W wykonaniu tego obowigzku Mini-
sterstwo Gospodarki zaproponowato
projekt zmiany ustawy Prawo energe-
tyczne oraz niektérych innych ustaw z
dnia 1 lipca 2014 r. (szerzej o projekcie
nowelizacji w dalszej czesci artykutu).

Gtownym celem REMIT jest wy-
krywanie i zapobieganie nieuczciwym
praktykom na hurtowych rynkach ener-

gii. Rozporzgdzenie wprowadza w tym

obszarze wspolne dla catej Unii Euro-

pejskiej ramy w zakresie:

m definiowania naduzy¢ na rynku
(manipulaciji,

® wyraznego zakazu manipulacji i
usitowania manipulacji,

m zasad monitorowania hurtowych
rynkéw energii,

®m sankcji w zwigzku z naruszeniem
przepiséw REMIT.

Dziatania te w zatozeniu majg pro-
wadzi¢ do zwiekszenia przejrzystosci
hurtowych rynkéw energii. W odnie-
sieniu do podmiotowego Rozporzg-
dzenia, jego przepisy dotyczg uczest-
nikdw rynku, ktérymi zgodnie z art. 2
ust 71 8 REMIT sg osoby fizyczne lub
prawne, w tym operatorzy systemow
przesytowych, ktorzy przeprowadzajg
transakcje, obejmujgce sktadanie zle-
cen, na co najmniej jednym hurtowym
rynku energii. W Polsce definicja ta
obejmuje wiekszos$¢ przedsiebiorstw
energetycznych, ktére uzyskaty kon-
cesje na wytwarzanie, przesyt, dys-
trybucje lub obrot energig elektryczng
albo paliwami gazowymi.

Rozporzgdzenie ma zastosowanie
do obrotu produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym,
przez ktoére, zgodnie z art. 2 pkt. 4,
nalezy rozumie¢ ,nastepujgce umowy
i instrumenty pochodne bez wzgledu
na miejsce i sposdb prowadzonego
nimi obrotu:

a) kontrakty na dostawe energii elek-
trycznej lub gazu ziemnego w przy-
padku gdy dostawa ma miejsce w
Unii,

b) instrumenty pochodne dotyczace
energii elektrycznej lub gazu ziem-
nego wytwarzanych, sprzedawa-
nych lub dostarczanych w Unii,

c) kontrakty dotyczace przesytu ener-
gii elektrycznej lub gazu ziemnego
w Unii,

d) instrumenty pochodne dotyczace
przesytu energii elektrycznej lub ga-
zu ziemnego w Unii.”

Zakres przedmiotowy Rozporzg-
dzenia obejmuje zatem zawierane na
terenie UE, w obrocie hurtowym umo-




wy sprzedazy (energii elektrycznej al-

bo gazu ziemnego) i umowy na ustu-

gi przesytu (energii elektrycznej albo
gazu ziemnego) oraz zwigzane z nimi
instrumenty pochodne. Ponadto, RE-

MIT w ramach wyjgtku obejmuje row-

niez kontrakty na dostawy lub dystry-

bucje energii elektrycznej albo gazu
ziemnego do odbiorcow koncowych,

ktorych roczne zuzycie wynosi 600

GWh lub wiecej.

Gtéwne obowigzki przewidziane
w Rozporzgdzeniu mozna podzieli¢
na dwie grupy - w zaleznosci od tego
czy juz obowigzujg, czy wejdg w zy-
cie dopiero po przyjeciu przez Komi-
sje Aktu wykonawczego do REMIT. Do
pierwszej grupy nalezy przede wszyst-
kim obowigzek publikowania informaciji
wewnetrznych (jak réwniez powiada-
miania organu regulacyjnego i Agenciji
0 przyczynach opdznienia w ich publi-
kacji), obowigzuje réwniez zakaz wyko-
rzystywania informacji wewnetrznych
oraz zakaz manipulacji lub usitowa-
nia manipulacji na hurtowych rynkach
energii. Natomiast obowigzek raporto-
wania transakcji do ACER oraz obo-
wigzek rejestracji uczestnikow rynku w
rejestrze prowadzonym przez prezesa
URE zaczng obowigzywac¢ dopiero po
wejsciu w zycie Aktu wykonawczego
do REMIT.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Rozporza-
dzenia uczestnicy rynku majg obowig-
zek podawac do publicznej wiadomo-
&ci informacije wewnetrzne. Informacja
wewnetrzna zostata zdefiniowana w
Rozporzadzeniu za pomocg 4 kryte-
ridw - jest to:

a) informacja o szczegétowym cha-
rakterze,

b) informacja, ktéra nie zostata poda-
na do publicznej wiadomosci,

c) informacja, ktoéra odnosi sie bez-
posrednio lub posrednio, do jedne-
go lub wiecej hurtowych produktow
energetycznych,

d) informacja, ktéra zostata podana do
wiadomosci publicznej, i ktéra mo-
gtaby prawdopodobnie znaczgco
wptywac na ceny hurtowych pro-
duktéw energetycznych?.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Rozporza-
dzenia ujawnienie informacji wewnetrz-
nej obejmuje informacje dotyczgce
zdolnoséci i wykorzystania instalacji
stuzgcych produkcji, magazynowaniu,
przesytowi energii elektrycznej lub ga-
zu ziemnego lub zuzywajgcych ener-
gie elektryczng lub gaz ziemny badz
informacje dotyczgce zdolnosci i wy-
korzystania instalacji skroplonego ga-
zu ziemnego (LNG), w tym dotyczace
planowanej i nieplanowanej niedostep-
nosci tych instalacji. Zgodnie z art. 4
ust. 4 Rozporzgdzenia publikacja in-
formacji wewnetrznej, w tym informa-
cji w formie zagregowanej, polega na
jej jednoczesnym, kompletnym i sku-
tecznym podaniu do wiadomosci pu-
blicznej, zgodnie z rozporzadzeniem

, , (...) istotnym

wymogiem
wprowadzonym
przez REMIT
jest obowigzek
raportowania
transakciji do
ACER

(WE) nr 714/2009 lub rozporzadze-
niem (WE) nr 715/2009, lub wytycz-
nymi i kodeksami sieci przyjetymi na
podstawie tych rozporzgdzen. Do po-
wyzszego obowigzku nawigzat prezes
URE w tresci Komunikatu nr 23/2014
z dnia 9 czerwca 2014 r. wskazujgc,
ze biorgc pod uwage ,funkcjonowanie
Gietdowej Platformy Informacyjnej jako
miejsca publikacji uporzgdkowanych i
transparentnych komunikatow (danych
dotyczacych systemu energetycznego

w Polsce, jak rowniez miejsca do pu-
blikowania informacji wewnetrznych)”,
konieczne jest wdrozenie ,systemu pu-
blikacji informacji wewnetrznych, we
wspotpracy z Towarowg Giefdg Energii
S.A., w sposob zapewniajgcy wymaog
(I) rbwnoczesnosci, () kompletnosci,
(Ill) skutecznosci”.

Kolejnym istotnym wymogiem
wprowadzonym przez REMIT jest
obowigzek raportowania transakcji
do ACER. Art. 8 ust 1 Rozporzadze-
nia zaktada raportowanie do Agenciji
szczegotowych informaciji obejmuja-
cych okreslenie produktéw energe-
tycznych nabywanych i sprzedawa-
nych w obrocie hurtowym, uzgodnione
ceny iilosci, daty i godziny wykonania
transakciji, ich strony i beneficientow, a
takze wszelkie inne istotne informacije.
Postanowienia szczegotowe w tym za-
kresie bedzie zawiera¢ m.in. Akt wyko-
nawczy do REMIT (obecnie trwa tzw.
procedura komitologii w Komisji Euro-
pejskiej prowadzona na podstawie art.
271 TFUE, ktorej celem jest przyjecie
Aktu wykonawczego do REMIT). W
sktad komitetu pracujgcego nad tym
dokumentem wchodzg przedstawicie-
le Ministerstw wtasciwych do spraw
energii oraz krajowe organy regula-
cji energetyki. W ramach konsultaciji
projektu Aktu wykonawczego do RE-
MIT uczestnicy rynku zwrocili uwage
m.in. na to, ze Komisja powinna okre-
$li¢ progi minimalne (progi istotnosci
transakgji), ktérych osiggniecie bedzie
generowato obowigzek raportowania
transakcji - dotgd tego nie uczynio-
no, cho¢ znacznie zmniejszytoby to
ucigzliwosci zwigzane z realizacja tego
obowigzku. Wskazuje sie takze na nie-
wystarczajgcg ilo$¢ czasu na przygoto-
wanie sie do zmian przez uczestnikow
rynku i przystosowanie zorganizowa-
nych platform obrotu do raportowania
informacji na temat zawartych kontrak-
tow. Poza tym Akt wykonawczy do
REMIT w swojej aktualnej wersiji prze-
widuje obowigzek raportowania kaz-
dej zmiany lub modyfikacji kontraktow
objetych zakresem REMIT. Natomiast
zdaniem uczestnikdw rynku obowigzek

raportowania powinien ograniczac sie
jedynie do zmian istotnych, majgcych
znaczgcy wptyw na rynek.

Kolejnym obowigzkiem natozonym
na uczestnikdw rynku przez REMIT
jest ich obligatoryjna rejestracja w re-
jestrze prowadzonym przez prezesa
URE. Obowigzek ten reguluje art. 9
Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym:
,2Jczestnicy rynku zawierajgcy transak-
cje, ktore majg by¢ zgtaszane Agenciji
na podstawie art. 8 ust. 1 rejestrujg sie
w krajowym organie regulacyjnym w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma-
ja siedzibe lub w ktérym stale zamiesz-
kujg, lub jezeli nie posiadajg siedziby
w Unii lub nie zamieszkujg w Unii, w
panstwie cztonkowskim, w ktérym pro-
wadzg dziatalnos¢.” REMIT zaktada, ze
rejestr bedzie zawierat informacje wy-
starczajgce do identyfikacji uczestnika
rynku, a kazdy uczestnik rynku otrzy-
ma niepowtarzalny identyfikator. Dane
te bedg przekazywane przez wtasciwy
krajowy organ regulacyjny do ACER,
ktora nastepnie utworzy europejski re-
jestr uczestnikdw rynku.

Jednym z najbardziej aktualnych
zagadnien dotyczgcych zapewnienia
realizacji REMIT jest system sankcji
za naruszenie obowigzkow prze-
widzianych w przepisach Rozpo-
rzadzenia. Projekt nowelizacji ustawy
- Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw z dnia 1 lipca 2014 r.3
przewiduje w tym zakresie sankcje ad-
ministracyjne oraz karne. Zgodnie z
projektem nowelizacji katalog okolicz-
nosci upowazniajgcych prezesa URE
do natozenia kary pienieznej (sank-
cja administracyjna), zawarty w art.
56 ustawy Prawo energetyczne, ma
zostaé poszerzony o nowe punkty (39-
44) obejmujgce przypadki naruszenia
REMIT (np. naruszenia obowigzkow
w zakresie publikacji informacji we-
wnetrznych, raportowania transakciji,
czy dokonania rejestracji jako uczest-
nika rynku). Zaproponowano réwniez
dodanie w ustawie nowego rozdzia-
tu 7a - Przepisy karne (art. 57a-57¢),
przewidujgcego sankcje karne za roz-
ne rodzaje czyndw zakazanych przez

REMIT, m.in. w postaci kary grzywny
(w wysokosci do 2 albo nawet do 5
min zt, w zalezno$ci od czynu) oraz
pozbawienia wolnosci (od 3 albo od 6
miesiecy do 3, do 5 albo nawet do 8
lat, w zaleznosci od czynu oraz funk-
Cji osoby popetniajgcej czyn - w przy-
padku bezprawnego wykorzystania
informacji wewnetrznej kwalifikowanej
odpowiedzialnosci z tego tytutu podle-
gajg cztonkowie organdéw administru-
jacych, zarzadczych lub nadzorczych
w przedsigbiorstwie). Dodatkowo, w
ramach nowelizacji nastagpi rozszerze-
nie uprawnien i zadan prezesa URE o
kompetencje niezbedne do monito-
rowania hurtowego rynku energii, wy-
krywania manipulacji i préb manipula-
Cji przez uczestnikow rynku. Projekt
nowelizaciji okresla rowniez podstawy
prawne do wspotpracy na szczeblu
krajowym miedzy prezesem URE, pre-
zesem Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz przewodniczgcym
Komisji Nadzoru Finansowego w za-
kresie nadzoru i egzekwowania obo-
wigzkdéw natozonych na uczestnikéw
rynku przez REMIT.

Podsumowujgc, nadal trwa pro-
ces wdrazania systemu norm regu-
lujgcych zasady przetwarzania infor-
maciji o transakcjach zawieranych na
rynkach hurtowych energii elektrycz-
nej i gazu, obejmujgcy przede wszyst-
kim przepisy REMIT (m.in. zasady pu-
blikowania informacji wewnetrznych
oraz raportowania transakgji), przepisy
Aktu wykonawczego do REMIT (be-
dacego w fazie konsultacji - od jego
przyjecia uzaleznione jest wejscie w
zycie przepiséw REMIT dotyczacych
raportowania transakcji) oraz przepi-
sy procedowanego przez rzad projek-
tu nowelizacji ustawy Prawo energe-
tyczne (wprowadzajgcej instrumenty
nadzoru i sankcje za naruszenie RE-
MIT). Ponadto, ACER prowadzi obec-
nie konsultacje dotyczgce dokumentu
REMIT Trade Reporting User Manual
(TRUM)?, odnoszacego sie do rodza-
ju i struktury danych, podlegajgcych
obowigzkowi raportowania do ACER
na podstawie REMIT oraz dokumentu

ACER REMIT Requirements for Regi-
stered Reporting Mechanisms (RRM)
okreslajgcego wymagania techniczne
i organizacyjne, dotyczgce raportowa-
nia danych do ACER. Dokumenty te
majg charakter szczegodtowych obja-
Snien opracowanych przez ACER na
podstawie delegacji zawartych w tresci
Aktu wykonawczego do REMIT. Zgod-
nie z prognozami Ministerstwa Gospo-
darki wdrozenie Rozporzadzenia oraz
Aktu wykonawczego do REMIT powin-
no nastgpi¢ w Il kwartale 2014 r5 0

1) Tres¢ projektu Aktu wykonawczego do REMIT - do-
stepna pod linkiem: http://konfederacjalewiatan.pl/opi-
nie/_files/2014_01/kp-33.pdf - “Draft REMIT Implemen-
ting rules - Working document”. 1st REMIT Committee
meeting - 20 December 2013 wraz z pismem Ministra
Gospodarki z dnia 7 stycznia 2014 r.

2) Projekt nowelizacji ustawy Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (projekt z dnia 1 lipca 2014 r.
wersja 1.2), w art. 1 ust. 1 - przyjmuje definicje pojecia
Jinformacji wewnetrznej” poprzez odwotanie do tresci
REMIT (bedzie ona wprowadzona w art. 3 poprzez do-
danie pkt.50).

3) Najnowsza wersja to wersja projektu z dnia 1 lipca
2014 r., wersja 1.2.

4) http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Pu-
blic_consultations/Pages/PC_2014_R_05.aspx

5) Taka prognoze zawarto w Ocenie Skutkéw Regulacii
z dnia 10 lipca 2014 r. do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw z dnia 1 lipca 2014 r., wersja 1.2.



