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ROZWOJ SEGMENTU MAGAZYNOWANIA PALTW GAZOWYCH,
ZMIANY OTOCZENIA PRAWNEGO, ZASADY FUNKCJONOWANIA
ORAZ ZNACZENIE SEGMENTU DLA RYNKU

Tomasz Brzezinski, Adam Wawrzynowicz

Stowa kluczowe: magazynowanie paliw gazowych, liberalizacja rynku gazu, bezpieczenstwo energetyczne

Streszczenie. Segment magazynowania paliw gazowych przeszedt na przestrzeni ostatnich lat gleboka transformacje
w ramach procesu budowania w Polsce konkurencyjnego rynku gazu, stajac si¢ jednoczes$nie waznym instrumentem polityki
energetycznej Polski, stuzacym zwigkszaniu jej bezpieczenstwa energetycznego. Miedzy innymi przeprowadzono proces
wydzielenia operatora systemu magazynowania (OSM) pod wzglgdem organizacyjnym, funkcjonalnym i prawnym oraz
wprowadzono zasade niedyskryminacyjnego dostgpu stron trzecich do instalacji magazynowych (Zasada TPA). Ponadto,
w ostatnich latach zrealizowane zostaty inwestycje budowy nowych i rozbudowy istniejacych podziemnych magazynow
gazu (PMG) co umozliwito udostepnienie na rynku nowych zdolnosci magazynowych. W konsekwencji sukcesywnie wzra-
sta dostepnos¢ ustug magazynowania, dzigki czemu obok dominujgcej dotad funkcji magazynow dotyczacej utrzymywania
rezerw obowigzkowych gazu ziemnego, potencjalnie na znaczeniu moze zyskiwa¢ wykorzystanie PMG na potrzeby utrzy-
mywania zapasow handlowych, pozwalajacych sprzedawcom m.in. na szybkie reagowanie na szczytowe zapotrzebowanie
odbiorcow na gaz w okresie zimowym, a potencjalnie takze na reagowanie na wzrosty i spadki cen gazu. Ponadto istotng
zmiang W segmencie magazynowania paliw gazowych byto niewatpliwie wprowadzenie od 1 sierpnia 2014 r. rozliczen

w jednostkach energii.

1. WPROWADZENIE

Proces wyodrgbnienia segmentu magazynowania
paliw gazowych, na gruncie regulacji unijnych oraz
krajowych, trwa mniej wiecej od dekady i odzwier-
ciedla rosngce znaczenie podziemnych magazynow
gazu (dalej: PMQG) dla rozwoju rynku gazu oraz dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych.
Zmiany zachodzace w tym obszarze nastepowaty
nieco mniej dynamicznie, niz analogiczne zmiany
dokonujace si¢ w segmentach przesylu czy dystrybu-
cji paliw gazowych, niemniej ich efekt koncowy oka-
zat si¢ podobny. Przede wszystkim doszto do rozdzie-
lenia dzialalno$ci operatoréw systemow magazyno-
wania (dalej: OSM) od dziatalnosci obrotowej oraz do
wprowadzenia zasady niedyskryminacyjnego dostepu
stron trzecich do infrastruktury magazynowej (dalej:
Zasada TPA). W konsekwencji, mimo objgcia tej
infrastruktury monopolem naturalnym (w Polsce
PMG sg zarzadzane przez dwie sp6tki kontrolowane
przez Skarb Panstwa), stworzone zostaly ramy regu-
lacyjne umozliwiajgce nowym przedsi¢biorstwom
energetycznym, zajmujacym si¢ obrotem paliwami
gazowymi, uzyskanie dostgpu do uslug magazynowa-
nia i dzigki temu wchodzenie na rynek, co jest szcze-
golnie istotne w przypadku dziatalno$ci w zakresie
obrotu gazem z zagranicg. Podjecie takiej wspotpracy
na wigksza skale jest uwarunkowane utrzymywaniem
przez przedsigbiorstwo energetyczne zapasow obo-
wigzkowych gazu w PMG.

Dziataniom prorynkowym towarzyszyly roéwnolegle
podejmowane inicjatywy, zmierzajace do zwigkszenia
bezpieczenstwa  energetycznego Polski, przede

wszystkim poprzez rozbudowg PMG oraz poprzez
wprowadzanie przepisow nakladajacych na przedsig-
biorstwa energetyczne okreslone obowigzki w zakre-
sie utrzymywania zapasow obowigzkowych oraz try-
bu ich uruchamiania, a takze zarzadzania PMG
w sytuacjach kryzysowych. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze inwestycje w rozbudowe pojemnosci
magazynowych, w réwnym stopniu co bezpieczen-
stwu energetycznemu, stuzg takze zwigkszaniu ela-
stycznosci i ptynno$ci rynku gazu, gdyz pozwalaja
w coraz wigkszym stopniu na korzystanie z ustug
magazynowania, w celu reagowania na zmiany popy-
tu/podazy gazu i na wahania cen gazu. Z tej perspek-
tywy, obserwowane w ostatnich latach zwigkszanie
wolumenow dostepnych dla rynku pojemnosci czyn-
nych PMG, jest jednym z instrumentéw stuzacych
osiggnieciu w przysztoSci celéw nadrzednych -
w postaci wyksztalcenia si¢ konkurencji na rynku
gazu, uwolnienia cen paliw gazowych oraz poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W Planie priorytetowych dzialan zaproponowanym
przez Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE) w tresci Mapy Drogowej uwalniania cen
gazu ziemnego, opracowanej w styczniu 2013 r.[1],
w ramach priorytetu II ,,Rozwdj konkurencji na kra-
jowym rynku gazu i integracja z rynkami regional-
nymi UE”, wyrdzniono Dziatanie 2.4. ,,Rozbudowa
infrastruktury gazowej”. Dziatanie to obejmuje m.in.
rozbudowe PMG, ktora zdaniem Prezesa URE jest
istotna ze wzgledu na potrzeby bilansowe, utrzymy-
wanie zapasow, a takze mozliwo$¢ wejscia na rynek
nowych podmiotow. W opisie Dzialania 2.4 wskaza-
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no, ze poziom rozwoju infrastruktury gazowej ma
istotny wplyw na zachowanie bezpieczenstwa energe-
tycznego, wzrost konkurencji oraz efektywnos¢ uzyt-
kowania paliwa gazowego.

2. PODSTAWOWE FUNKCJE PMG

Magazynowanie paliw gazowych w PMG stuzy obec-
nie przede wszystkim:

1) utrzymywaniu zapaséw obowigzkowych gazu
tworzonych w trybie art. 24 i nast. ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, pro-
duktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym (Dz. U. 2012 r. poz. 1190 z pdzn. zm. -
dalej: ustawa o zapasach). Przepisy te majg na celu
zabezpieczenie cigglosci dostaw gazu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych, przy czym:

(a) zgodnie z § 29 ust. 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdélowych warunkéw funk-
cjonowania systemu gazowego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 133 poz. 891 z p6zn. zm., dalej:
Rozporzadzenie systemowe) w sytuacji wy-
stgpienia ograniczen w systemie magazyno-
wym (niewystarczajacych zdolnosci magazy-
nowych w stosunku do potrzeb zglaszanych
przez uczestnikow rynku), OSM w pierwszej
kolejnosci oferuje pojemnos$ci magazynowe
podmiotom zobowigzanym do utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego
zgodnie z przepisami ustawy o zapasach;

(b) dostgp do zdolnosci magazynowych na po-
trzeby tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowigzkowych ma bezposredni wplyw na
rozwoj rynku obrotu paliwami gazowymi.
Uzyskanie koncesji na obrot paliwami gazo-
wymi z zagranicg, wymaga bowiem, zgodnie
z art. 33 ust. 1a PE, posiadania wlasnych po-
jemno$ci magazynowych lub umowy przed-
wstgpnej na magazynowanie paliw gazowych
w celu utrzymywania zapaséw obowiazko-
wych, chyba, ze ze wzgledu na niewielka ska-
le dziatalnosci wnioskodawca uzyskat decyzje
Ministra Gospodarki w przedmiocie czaso-
wego zwolnienia z obowigzku utrzymywania
zapasOw obowigzkowych.

2) utrzymywaniu przez dostawcow zapasow handlo-
wych gazu w PMG w celu:
(a) zapewnienia mozliwosci szybkiego reagowa-
nia na zwigkszone potrzeby odbiorcow
w okresie zimowym (pokrycie szczytowego
zapotrzebowania odbiorcow w okresie zimo-
wym);

(b) zapewnienia mozliwo$ci reagowania na wzro-
sty/spadki cen paliw gazowych (ta funkcja na
razie jest realizowana w niewielkim stopniu
z uwagi na nierozwini¢ty rynek gazu);

3) realizacji OSP jego zadan ustawowych — OSP na
potrzeby bilansowania i utrzymania sprawnos$ci
technicznej systemu przesytowego jest uprawnio-
ny do rezerwowania zdolno$ci magazynowych na
zasadzie pierwszenstwa (art. 4c ust. 2 i 3 PE oraz
§ 25 ust. 2 1 3 Rozporzadzenia systemowego);

4) potrzebom optymalizowania procesow produkcji —
w przypadku wykorzystania PMG w tym celu
zdolnosci magazynowe moga by¢ wylaczone spod
obowiazku udostepnienia na rynku na Zasadzie
TPA, co wynika z samej definicji instalacji maga-
zynowej zawartej w art. 3 pkt 10a PE, z ktorej za-
kresu wylaczono cz¢$¢ instalacji wykorzystywanej
do magazynowania gazu, ktora jest wykorzysty-
wana na potrzeby dziatalnosci produkcyjne;j.

3. REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE OSM

Rola segmentu magazynowania paliw gazowych
W procesie tworzenia wewngtrznego rynku gazu
w ramach Unii Europejskiej zostata po raz pierwszy
wyrazona w Dyrektywie 2003/55/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.,
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 98/30/WE,
przyjetej w ramach tzw. Il Pakietu Energetycznego
(dalej: Dyrektywa 2003/55). Jak wynika z Preambuty
Dyrektywy 2003/55, Parlament Europejski i Rada
uznaty niewystarczajacy dostep do ustlug magazyno-
wania za jedng z gléwnych przeszkod w dochodzeniu
do w pemi funkcjonujacego i konkurencyjnego rynku
wewnetrznego gazu. Dostrzezono przy tym, zZe insta-
lacje magazynowe maja istotne znaczenie migdzy
innymi w zakresie wdrazania ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, takich jak bezpieczenstwo
dostaw, co jednak nie powinno prowadzi¢ do wypa-
czen konkurencji ani do dyskryminacji w dostepie do
magazynowania.

Art. 7 Dyrektywy 2003/55 natozyt na panstwa czton-
kowskie obowigzek wyznaczenia albo zobowigzania
przedsigbiorstw gazowniczych, bedacych wiascicie-
lami infrastruktury magazynowej, do wyznaczenia
jednego albo wigcej operatordw systemu magazyno-
wania, biorgc pod uwage efektywno$¢ i1 rachunek
ekonomiczny. Ponadto w art. 8 Dyrektywy okreslono
podstawowe zadania operatorow systemow, w tym
OSM, ktérzy sa zobowigzani:
(a) w akceptowalnych warunkach ekonomicznych
eksploatowa¢, konserwowac i remontowaé oraz
rozbudowywaé bezpieczne, niezawodne i efek-
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tywne instalacje magazynowe, przy nalezytym
poszanowaniu srodowiska naturalnego;

(b) powstrzymaé si¢ od dziatan dyskryminacyjnych
wsrod uzytkownikow systemu Iub wsrod katego-
rii uzytkownikéw systemu, zwlaszcza na korzysé
przedsigbiorstw zaleznych;

(c) dostarcza¢ operatorom innych systeméw gazo-
wych dostateczng ilo$¢ informacji, gwarantuja-
cych mozliwos¢ prowadzenia transportu i maga-
zynowania gazu ziemnego w sposob wlasciwy
dla bezpiecznego i efektywnego dzialania pota-
czonych systemow;

(d) dostarcza¢ uzytkownikom systemu informacji
potrzebnych dla uzyskania skutecznego dostgpu
do systemu magazynowania.

Zgodnie z art. 19 Dyrektywy 2003/55, w celu zapew-
nienia skutecznego dostepu do instalacji magazyno-
wych, panstwa cztonkowskie mogg wybraé¢ jeden
z dwoch systemow opartych na zasadzie TPA: system
dostepu negocjowanego oraz system dostepu regulo-
wanego. W pierwszym z nich uczestnicy negocjuja,
w przyjetych przez panstwo ramach regulacyjnych,
warunki kontraktu z operatorem systemu magazyno-
wania. W systemie dostgpu regulowanego panstwa
cztonkowskie gwarantujg uczestnikom rynku dostep
do instalacji magazynowych, na warunkach wynika-
jacych z opublikowanych taryf lub innych warunkow
i zobowigzan podlegajagcych kontroli Panstwa.
W dyrektywie okre§lono rowniez przestanki upraw-
niajace operatora do odmowy dostepu do instalacji
magazynowej, do ktérych nalezy m.in. brak przepu-
stowosci (zdolno$ci technicznych) albo niemozno$é
wypetniania ushug o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej mogacych odnosi¢ si¢ m.in. do bezpieczen-
stwa dostaw gazu, zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy
2003/55.

Warto zauwazy¢, ze Dyrektywa 2003/55 nie wprowa-
dzita obowigzku wydzielenia (unbundlingu) dziatal-
nosci operatora systemu magazynowania od innych
dziatalnos$ci, niezwigzanych z magazynowaniem, pod
wzgledem formy prawnej, organizacyjnej i podejmo-
wania decyzji. Zatem przepisy dyrektywy nie przewi-
duja obowiazku analogicznego do unbundlingu praw-
nego i funkcjonalnego operatora systemu przesylto-
wego (dalej: OSP), czy operatora systemu dystrybu-
cyjnego (dalej: OSD), wprowadzonych odpowiednio
w art. 91 13 Dyrektywy 2003/55.

W Polsce Dyrektywa 2003/55 weszta w zycie w dniu
1 maja 2004 r. Termin implementacji uptynat 1 lipca
2004 r., z zastrzezeniem, ze panstwa czlonkowskie
zostaly upowaznione do odroczenia wdrozenia art. 13
dotyczacego wydzielenia prawnego OSD do dnia
1 lipca 2007 r., z ktorego to prawa Polska skorzystata.

W nastepstwie wejscia w zycie Dyrektywy 2003/55
rozpoczely sie w prace legislacyjne nad implementa-
Cja jej postanowien w ustawie Prawo energetyczne
(dalej: PE lub ustawa Prawo energetyczne - aktualny
publikator ustawy Prawo energetyczne: Dz. U. z 2012
r. poz. 1059 z pdzn. zm.). Zgodnie z dokumentem
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia
2004 r. pt.: ,,Program wprowadzania konkurencyjne-
go rynku gazu w Polsce i harmonogram jego wdraza-
nia”[2], postanowiono, ze w zwigzku z obowigzkiem
wyznaczenia operatordw  systemow  gazowych,
wprowadzonym przez Dyrektywe 2003/55, OSM
powinien zajmowac si¢ magazynowaniem na podsta-
wie stosownej koncesji. Dodatkowo, w dokumencie
tym ustalono, ze OSM bedzie odpowiedzialny za
eksploatacje, zapewnienie konserwacji i remontow,
a w razie konieczno$ci za rozbudowe systemu na
danym obszarze oraz za rozbudowe potaczen z inny-
mi systemami i za zapewnienie dlugoterminowe;j
przepustowosci systemu dla zaspokojenia potrzeb
transportu gazu.

Implementacja postanowien Dyrektywy 2003/55 na-
stapita w ramach nowelizacji ustawy Prawo energe-
tyczne z dnia 4 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 62,
poz. 552), ktéra weszta w zycie 3 maja 2005 r. Glow-
nym celem zmian bylo wdrozenie obowigzkow wy-
dzielenia prawnego OSD i OSP, ktére w polskim
porzadku prawnym implementowano w tresci art. 9d
ustawy Prawo energetyczne, przy czym przepisy do-
tyczace wydzielenia prawnego OSD weszly w zycie
1 lipca 2007 r. Warto doda¢, ze w nastgpstwie powyz-
szej nowelizacji PE doszto w czerwcu 2007 r. do wy-
dzielenia prawnego i1 wyznaczenia szesciu spotek
dystrybucyjnych z Grupy Kapitalowej PGNiG S.A.
na operatoréw systemow dystrybucyjnych. Wezesniej
w 2004 r. wydzielono spotke PGNiG-Przesyt
Sp. z 0.0., ktéra w 2006 r. przeksztalcita si¢ w spotke
akcyjng pod firmg Operator Gazociggow Przesyto-
wych GAZ-SYSTEM S.A. i w tym samym roku zo-
stala wyznaczona na operatora systemu przesytowe-
go. W ramach nowelizacji PE z 2005 r. OSM nie zo-
stal wprawdzie poddany obowigzkowi wydzielenia
prawnego (jak juz wspomniano Dyrektywa 2003/55
tego nie wymagala), natomiast przedmiotowa noweli-
zacja wprowadzita w obszarze magazynowania m.in.:
(a) definicje¢ instalacji magazynowej zgodng z Dyrek-

tywa 2003/55, wedtug ktorej przez instalacj¢ ma-

gazynowa nalezy rozumie¢ instalacje uzywang do

magazynowania paliw gazowych, w tym bez-

zbiornikowy magazyn gazu ziemnego, bedaca

wlasno$cig przedsigbiorstwa energetycznego lub

eksploatowang przez to przedsi¢biorstwo, wiacz-

nie z czg$cig instalacji skroplonego gazu ziemnego

uzywang do jego magazynowania, z wylgczeniem

tej czesci instalacji, ktora jest wykorzystywana do
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dziatalno$ci produkcyjnej, oraz instalacji stuzacej
wylacznie do realizacji zadan operatoréw systemu
przesytowego gazowego — art. 3 pkt 10a PE;

(b) zasad¢ TPA w odniesieniu do magazynowania -
art. 4c PE;

(c) obowiazek wystgpienia przez wlasciciela infra-
struktury magazynowej o wyznaczenie dla nigj
OSM - art. 9h PE;

(d) rozbudowany katalog obowigzkoéw operatorskich
- art. 9c PE.

W celu zapewnienia stosowania Zasady TPA w od-
niesieniu do instalacji magazynowych oraz wyzna-
czenia OSM dla tych instalacji, Prezes Urzgdu Regu-
lacji Energetyki (dalej: Prezes URE) wezwatl Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. (dalej:
PGNiIG S.A.), wilasciciela wszystkich PMG zlokali-
zowanych w Polsce, do zinwentaryzowania pojemno-
sci magazynowych[3]. Nastepnie, na wniosek PGNiG
S.A., w dniu 1 lutego 2006 r. Prezes URE udzielit tej
spotce koncesji na magazynowanie paliw gazowych
w: PMG Huséw, kawernowym podziemnym maga-
zynie gazu Mogilno (dalej: KPMG Mogilno), PMG
Wierzchowice, PMG Swarzow, PMG Brzeznica oraz
PMG Strachocina. W dniu 31 grudnia 2008 r. Prezes
URE wyznaczyl PGNiG S.A. operatorem systemu
magazynowania paliw gazowych, przy czym zadania
OSM realizowatl w strukturach PGNiG S.A. Oddziat
Operator Systemu Magazynowania (dalej: PGNiG
Oddziat OSM). OSM zostat zatem wydzielony jedy-
nie pod wzgledem organizacyjnym w ramach we-
wngtrznej struktury przedsi¢biorstwa PGNiG S.A.[4].

W czerwcu 2009 r. Prezesa URE zatwierdzit taryfe
PGNiG S.A. dla paliw gazowych, w zakresie ustug
magazynowania paliw gazowych z datg poczatkowa
obowigzywania przypadajacg 1 lipca 2009 r. W wy-
konaniu obowigzku informowania uczestnikow rynku
o warunkach $wiadczonych ustug PGNiG Oddziat
OSM opublikowal na stronie internetowej Regulamin
Swiadczenia Ustug Magazynowania (dalej: RSUM).
W przeprowadzone] nastgpnie pierwszej procedurze
udostepnienia zdolnosci magazynowych PMG udo-
stepniono tacznie 627 min m?, w ramach zdolnosci
magazynowych obejmujacych:
— 302 pakiety w instalacji magazynowej KPMG
Mogilno w ramach ushugi ciagtej;
— 264 pakiety w ramach ushugi ciagglej w instalacji
wirtualnej obejmujacej PMG  Wierzchowice
1 PMG Husow;
— 61 pakietow w ramach instalacji wirtualnej obej-
mujacej PMG Wierzchowice i PMG Husow.

Z procedury udostepnienia zdolno$ci magazynowych
na rzecz uczestnikow rynku wytaczone zostaly zdol-
nosci magazynowe, wykorzystywane na potrzeby

optymalizacji wydobycia krajowego (905 min m’)
oraz na potrzeby realizacji zadan operatorskich OSP
(50 mln m”).

Co ciekawe, jedynym podmiotem, ktory zawniosko-
wat o przydzielenie zdolno$ci magazynowych byt
PGNIG S.A., w zwiazku z czym, zgodnie z procedurg
uregulowana w RSUM, catos¢ udostgpnionych zdol-
nosci magazynowych przydzielono na rzecz PGNiG
S.A. W konsekwencji przeprowadzenia ww. procedu-
ry nie pojawili si¢ zatem nowi uzytkownicy instalacji
magazynowych - zleceniodawcy uslugi magazyno-
wania (dalej: ZUM). Taki stan rzeczy byl w opinii
URE spowodowany wieloma czynnikami m.in. bra-
kiem alternatywnych dla Gazpromu dostawcow oraz
malg skala dzialalno$ci prowadzonej przez innych niz
PGNiG S.A. importeréw, co pozwalato im na uzy-
skanie zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapa-
sow obowigzkowych[5]. Mimo to nalezy przyjac, ze
wyznaczenie OSM i przeprowadzenie w 2009 roku
pierwszej procedury udostgpnienia zdolno$ci maga-
zynowych na zasadzie TPA, stanowilo zwienczenie
procesu wdrazania regulacji II Pakietu Energetyczne-
£0 W segmencie magazynowania.

W dniu 13 lipca 2009 r., w ramach tzw. III Pakietu
Energetycznego, zostata przyjeta Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE, dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (dalej: Dyrekty-
wa gazowa). Dyrektywa 2009/73/WE Poszerzyta
zakres wymagan dotyczacych wydzielenia oraz gwa-
rancji niezaleznosci operatorow systemow gazowych,
bedacych w strukturze przedsicbiorstw zintegrowa-
nych pionowo (vertically integrated undertaking;
dalej: VIU). Jak wynika z Preambuly, za niezbedne
uznano zapewnienie niezaleznosci operatorow syste-
mu magazynowania, tak, aby usprawni¢ dostep stron
trzecich do instalacji magazynowych, ktére sa ko-
nieczne z technicznego lub ekonomicznego punktu
widzenia dla zapewnienia skutecznego dost¢gpu do
systemu w celu realizacji dostaw do odbiorcow. Za
wlasciwe uznano rozwigzanie, w ktorym instalacje
magazynowe prowadzone sg przez podmioty prawnie
odrebne, posiadajace skuteczne prawo do podejmo-
wania decyzji odnoszgcych si¢ do aktywow koniecz-
nych dla utrzymania, eksploatacji i rozbudowy insta-
lacji magazynowych. W zwigzku z tym w art. 15 Dy-
rektywy gazowej wprowadzono obowigzek unbun-
dlingu prawnego i gwarancje niezaleznosci OSM
bedacego w strukturze VIU, analogiczne do regulacji
dotyczacych unbundlingu OSD przyjetych w Dyrek-
tywie 2003/55.

Ponadto, waznym dla segmentu magazynowania ak-

tem prawnym przyjetym w ramach III Pakietu energe-
tycznego jest Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
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skiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009
r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylo-
wych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE. L 211 z 14.08.2009
r. z pozn. zm. — dalej: Rozporzadzenie 715). Rozpo-
rzadzenie 715 reguluje migdzy innymi podstawowe
kwestie, dotyczace rodzaju i zasad §wiadczenia ustug
magazynowania oraz obowiazki OSM dotyczace
m.in. publikowania informacji o swojej dzialalno$ci
oraz o wykorzystaniu i dostgpnosci instalacji maga-

zynowych.

Termin implementacji Dyrektywy gazowej uptynat
3 marca 2011 r. W odniesieniu do wydzielenia praw-
nego OSM nalezy zauwazy¢, ze w praktyce proces
wdrozenia Dyrektywy gazowej zostal przeprowadzo-
ny w Polsce przed wejsciem w zycie przepisoOw usta-
wowych implementujacych jej postanowienia.
W marcu 2011 r. PGNIG S.A. wystapil z wnioskami
o udzielenie spotce Operator Systemu Magazynowa-
nia Sp. z o0.0. (spotka celowa ze 100% udzialem
PGNiG S.A. w jej kapitale zakladowym) koncesji na
magazynowanie paliw gazowych oraz o wyznaczenie
tej spotki na OSM na instalacjach magazynowych,
bedacych wiasnoscig PGNiG S.A. W maju 2012 r.
Prezes URE udzielit ww. spotce celowej wnioskowa-
nej koncesji oraz wyznaczyl ja na OSM, z datg po-
czatkowa obowigzywania tych decyzji przypadajaca
w dniu 1 czerwca 2012 r.[6]. Od tej daty w Polsce
rozpoczal dziatalno§¢ wydzielony prawnie OSM,
a tym samym cel Dyrektywy gazowej w tym zakresie
zostal zrealizowany, mimo braku przepiséw ustawo-
wych implementujacych jej postanowienia w polskim
porzadku prawnym. Dziatania PGNiG S.A. wdrazaja-
ce Dyrektywe 2009/73/WE w tym aspekcie wyprze-
dzily zatem dziatania ustawodawcy.

Przepisy ustawowe dotyczace unbundlingu prawnego
OSM zostaty ostatecznie przyj¢te w ramach tzw. ma-
tego trojpaku energetycznego tj. ustawy z dnia 26
lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984),
ktora weszta w zycie dnia 11 wrzesnia 2013 r. W art.
9d PE dodano wowczas nowe ust. 1fi 1g, implemen-
tujace art. 15 Dyrektywy gazowej w zakresie unbun-
dlingu prawnego i gwarancji niezalezno$ci OSM.
Ponadto nowelizacja istotnie wzmocnita niezalezno$é¢
zarzagdu OSM, poprzez wprowadzenie do art. 9d PE
nowego ustgpu 1i, zgodnie z ktorym OSM, bedacy
czescig VIU, sa obowigzani zamieSci¢ w statucie lub
w umowie spéOiki postanowienia, umozliwiajgce
czlonkom zarzadu niezalezno$¢ dziatan.

4. ZASADY SWIADCZENIA USLUG TPA

Zgodnie z art. 4c PE OSM jest zobowigzany zapew-
nia¢ odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujgcym

si¢ sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie rowno-
prawnego traktowania, §wiadczenie ustug magazy-
nowania paliw gazowych w instalacjach magazyno-
wych. Standardy $wiadczenia ustug magazynowania
na zasadzie TPA (dalej: ustugi TPA) regulujg szcze-
gblowo m.in. przepisy Rozporzadzenia 715, w szcze-
gbInosci art. 15 i art. 17. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Roz-
porzadzenia 715 OSM oferuje i $wiadczy ushugi:

(a) w sposéb niedyskryminacyjny, dostosowujac je

do zapotrzebowania rynkowego;

(b) na rownowaznych warunkach umownych;

(¢) zgodne z wykorzystywaniem wzajemnie pola-
czonych systemow przesytu OSP;

(d) podajac do wiadomosci publicznej stosowne
informacje, w szczegolnosci dane dotyczace wy-
korzystywania i dostgpnosci ushug.

W $wietle art. 15 ust. 2 Rozporzadzenia 715 ustugi
TPA powinny obejmowaé ustugi ciggle i przerywane,
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe oraz ushigi
w formie pakietu i oferowane oddzielnie. Zgodnie
z wytycznymi ERGEGJ[7] dopuszczalne jest ograni-
czenie przez OSM zakresu $wiadczonych ustug TPA
(polegajace np. na oferowaniu w ramach danego
PMG tylko niektorych sposréd wymienionych powy-
zej rodzajow ustug), ale takie ograniczenie musi by¢
uzasadnione obiektywnymi wzgledami technicznymi
i ekonomicznymi, zwigzanymi z eksploatacja instala-
cji magazynowych. Zgodnie z art. 15 ust. 5 Rozpo-
rzadzenia 715 granice umowne w odniesieniu do
wymaganej minimalnej zdolno$ci magazynowania sg
uzasadniane w oparciu o ograniczenia techniczne
1 umozliwiaja mniejszym uzytkownikom instalacji
magazynowych uzyskanie dostepu do ustug magazy-
nowych. W praktyce dziatalnosci OSM granice te s3
zdeterminowane optymalnym i wydajnym wykorzy-
staniem instalacji magazynowych przy uwzglednieniu
parametrow technicznych PMG (np. wielkosci po-
jemnosci czynnej oraz mocy zatlaczania i odbioru
w ramach pakietu).

Na podstawie art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia 715 OSM
jest zobowiazany udost¢pnia¢ maksymalng pojem-
no$¢ instalacji magazynowych, uwzgledniajac inte-
gralno$¢ 1 eksploatacje systemu. Ewentualne, istnieja-
ce ograniczenia wielkosci zdolnosci magazynowych
dostgpnych dla rynku oraz przyjete preferencje
w zakresie alokacji zdolno$ci magazynowych musza
mie¢ uzasadnienie techniczne, ekonomiczne albo
prawne. Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 i 2 Roz-
porzadzenia 715 OSM jest zobowigzany wdrazac
i podawa¢ do wiadomosci publicznej niedyskrymina-
cyjne 1 przejrzyste mechanizmy alokacji zdolnosci
magazynowych.
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Rodzaje oraz zasady $wiadczenia ustug magazyno-
wania okresla Regulamin $§wiadczenia ustug magazy-
nowania (dalej: RSUM lub Regulamin)[8]. RSUM
jest regulaminem wydanym i stosowanym na podsta-
wie art. 384 Kodeksu Cywilnego. Stanowi dokument
o podobnym znaczeniu i zakresie regulacji jak In-
strukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej czy
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjne;j
(dalej odpowiednio: IRiESP i IRiESD), nie podlega
jednak obowigzkowi przedtozenia Prezesowi URE do
zatwierdzenia decyzja administracyjna. RSUM wdra-
7a w dziatalnosci OSM obowiazki wynikajace z prze-
pisow krajowych i regulacji III Pakietu Energetycz-
nego, w szczegolnosci zawiera istotne przepisy regu-
lujace zasady $wiadczenia ushug zwigzanych z dostg-
pem stron trzecich do instalacji magazynowych.
Zgodnie z RSUM, OSM $wiadczy nastepujace rodza-
je ustug magazynowania (dalej: UM):

(a) UM Dtugoterminowe (na okres od 1 do 4 lat)

1 UM Krotkoterminowe (na okres krotszy niz rok)

(b) UM w formie:

(1) Pakietu (ztozonego z mocy zatlaczania, mocy
odbioru i pojemnos$ci czynnej);

(i) Pakietu Elastycznego (ztozonego z pojemnosci
czynnej oraz mocy odbioru i mocy zatlaczania
mieszczacych si¢ w przedziatach okreslonych
w specyfikacjach technicznych poszczeg6élnych
Instalacji Magazynowych);

(iii) UM Rozdzielonej (w ramach ktorej OSM od-
dzielnie udostgpnia zamoéwiona moc zattaczania,
pojemnos¢ czynng, lub moc odbioru);

(c) UM na Warunkach Cigglych, w ramach ktorej
OSM zapewnia ZUM mozliwo$¢ nieprzerwanego
zatlaczania Paliwa Gazowego do Instalacji Maga-
zynowej, a takze mozliwos¢ jego nieprzerwanego
odbioru, zgodnie z zatwierdzonymi Nominacjami
lub Renominacjami;

(d) UM na Warunkach Przerywanych, w ramach kto-
rej OSM moze przerwaé lub ograniczy¢ w przy-
padkach i na czas wskazany w USUM lub Regu-
laminie odbior lub zatlaczanie Paliwa Gazowego
z lub do Instalacji Magazynowej;

(¢) UM Dobowe $wiadczone jako ustugi dodatkowe,
zamawiane przez ztozenie renominacji i oferowa-
ne na kolejng Dob¢ Gazowa.

W RSUM uregulowano tez poszczegdlne rodzaje
Umoéw o $wiadczenie uslug magazynowania (dalej:
USUM) i tryb ich zawierania. Zasady przydzielania
zdolnosci magazynowych w RSUM podlegaja kon-
sultacjom z uczestnikami rynku, ktorym przystuguje
uprawnienie do zglaszania uwag do projektu nowego
Regulaminu lub projektu zmian w Regulaminie. Po-
nadto, zgodnie z RSUM, w przypadku uruchamiania

na potrzeby rynku nowych zdolno$ci magazynowych
OSM publikuje harmonogramy procedur ich udostep-
nienia na zasadzie TPA.

Zgodnie z Rozporzadzeniem 715 przyjete przez OSM
zasady alokacji zdolnosci magazynowych, powinny
generowa¢ sygnaly ekonomiczne, zapewniajace
optymalne wykorzystanie instalacji magazynowych
i zredukowanie zdolnosci niewykorzystywanych
przez ZUM. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze
okreslone w RSUM zasady przydzielania zdolnogci
magazynowych sg zdeterminowane m.in. przez prze-
pisy prawa, okreSlajace obowigzki przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie utrzymywania zapasoéw
obowiagzkowych gazu (przedsigbiorstwa te, jak juz
wspomniano, korzystaja z pierwszenstwa zawarcia
USUM). Ponadto, zasady przydziatu zdolnosci maga-
zynowych maja tez umozliwia¢ maksymalne i wydaj-
ne wykorzystanie istniejgcych Instalacji Magazyno-
wych m.in. poprzez przewidziane w RSUM preferen-
cje dla USUM Dlugoterminowych oraz ustug pakie-
towych. Preferencja dla USUM zawieranych na dhuz-
sze okresy uwzglednia takze przesunigcie czasowe,
jakie wystepuje pomiedzy rokiem magazynowym
rozpoczynajacym si¢ po zakonczeniu wiosennego
przestoju technologicznego i okresem utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, obejmujagcym okres od
1 pazdziernika danego roku do 30 wrze$nia nastgpne-
go roku. W zwiazku z tym warto zauwazy¢, ze zatlo-
czenie, utrzymywanie zapasu obowigzkowego przez
jeden okres, objety decyzja Prezesa URE, weryfikuja-
cg wielko$¢ tego zapasu, a nastgpnie odbiér zapasu,
w zasadzie wymagaja zawarcia USUM na okres
dwoch lat.

Stosownie do art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia 715
umowy dotyczace instalacji magazynowych, obejmu-
ja srodki przeciwdzialajace akumulacji rezerw i po-
wstawaniu ograniczen kontraktowych (tzn. blokowa-
niu przez ZUM przydzielonych mu, a niewykorzy-
stywanych zdolno$ci magazynowych, w sytuacji,
w ktorej zapotrzebowanie rynku na zdolno$ci maga-
zynowe jest wicksze od dostgpnych zdolnosci PMG):

(a) OSM musi niezwlocznie oferowaé niewykorzy-
stang zdolno$¢ magazynowania na rynku pier-
wotnym z co najmniej jednodniowym wyprze-
dzeniem i na zasadach przerywanych;

(b) uzytkownicy, ktérzy chca odsprzedaé¢ swojg za-
kontraktowang zdolno$¢ na rynku wtérnym, mu-
sz by¢ do tego uprawnieni.

Zgodnie z Wytycznymi ERGEG, dotyczacymi do-
brych praktyk TPA, OSM jest zobowigzany doktadaé
aktywnych staran w celu zniechg¢cenia uzytkownikow
systemu do gromadzenia zdolno$ci magazynowych
oraz jest zobowigzany do ulatwiania ponownego ich
wykorzystania i handlowania nimi, uzywajac w tym
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celu wszelkich uzasadnionych $rodkéw. ZUM jest
z kolei zobowigzany do niewykorzystywania zdolno-
$ci magazynowych w sposob powodujacy ogranicze-
nie, zakldcenie Iub uniemozliwienie konkurencji, np.
poprzez gromadzenie Zdolno$ci Magazynowych.

Zgodnie z RSUM OSM dokonuje dynamicznego wy-
liczenia niewykorzystanych Zdolnosci Magazyno-
wych, w procesie rozpatrywania Nominacji i Reno-
minacji sktadanych przez ZUM i umozliwia ZUM
skorzystanie z takich zdolno$ci w ramach UM Dobo-
wej. Ponadto RSUM przewiduje takze tryb redukcji
przydzielonych zdolnosci magazynowych, z ktérych
ZUM nie korzysta lub przewiduje, ze nie bedzie
z nich korzystal, co moze nastgpi¢ fakultatywnie (na
wniosek ZUM) albo obligatoryjnie na zasadzie wyko-
rzystaj albo stra¢ (Use it or lose it — UIOLI). Do na-
rzedzi stuzacych przeciwdziataniu ograniczeniom
kontraktowym shuzg takze:

(a) postanowienia RSUM umozliwiajace wtérny obrot
Zdolno$ciami Magazynowymi (realizacja art. 22
Rozporzadzenia 715), z tym, Ze ograniczenie swo-
body wtornego obrotu dotyczy zdolnosci przezna-
czonych na cele utrzymywania zapasow obowigz-
kowych gazu;

(b)optaty z tytulu zarzadzania ograniczeniami kon-
traktowymi (oplaty ZOK), ktére znajdujg zastoso-
wanie wylacznie w odniesieniu do zdolno$ci ma-
gazynowych, przeznaczonych na potrzeby utrzy-
mywania zapasOw obowigzkowych i przy tacznym
spetnieniu nastepujacych przestanek:

(1) zapotrzebowanie Wnioskodawcow na zdolno-
$ci magazynowe umozliwiajace utrzymywanie
zapasOw obowigzkowych w danej Instalacji
Magazynowej, jest wicksze od wielkosci takich
zdolnosci dostepnych w tej Instalacji Magazy-
nowej;

(i1) niewykorzystywane na ten cel zdolno$ci maga-
zynowe przekraczajg 20% zdolnosci przydzie-
lonych ZUM w tym celu;

(i) ZUM nie zredukuje si¢ dobrowolnie do

31 marca, pierwszego lub kolejnego roku, wy-
stepowania ograniczen kontraktowych.

5. ZNACZENIE PMG DLA ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Zgodnie z art. 24 ustawy o zapasach w celu zapew-
nienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej] w gaz
ziemny oraz minimalizacji skutkow zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa, a takze wystapie-
nia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprze-
widzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego, przed-
sigbiorstwo energetyczne, wykonujace dziatalnosé

gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego
w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, utrzymu-
je zapasy obowiazkowe gazu ziemnego. Wielko$¢
tych zapaséw musi odpowiadaé co najmniej
30-dniowemu, S$redniemu, dziennemu przywozowi
tego gazu ustalonemu zgodnie z ustawa (z reguly na
podstawie wielkosci jego przywozu w okresie od dnia
1 kwietnia roku ubieglego do dnia 31 marca danego
roku, na podstawie danych zawartych w sprawozda-
niach statystycznych sporzadzanych przez to przed-
sigbiorstwo). Zapasy obowiazkowe gazu mogg by¢
utrzymywane wylgcznie w instalacjach magazyno-
wych, ktérych parametry techniczne zapewniaja moz-
liwo$¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu
gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w instala-
cjach magazynowych, przylaczonych do gazowego
systemu przesylowego Iub dystrybucyjnego) albo
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wowczas
zapasy przechowuje si¢ w instalacjach magazyno-
wych przytaczonych do systemu gazowego na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego

Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod

warunkiem, ze:

1) parametry techniczne instalacji magazynowych
oraz sieci gazowych, do ktérych instalacje te sa
przytaczone, bedg umozliwia¢ dostarczenie cat-
kowitej ilosci utrzymywanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zapaséw obowiagzko-
wych gazu ziemnego do krajowej sieci przesylto-
wej lub dystrybucyjnej, w okresie nie dluzszym
niz 40 dni;

2) zawarte umowy o $§wiadczenie ustug przesytania
gazu ziemnego oraz umowy o §wiadczenie ustug
magazynowania gazu ziemnego beda zapewniaé
mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej iloSci, utrzy-
mywanych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zapaséw obowigzkowych gazu ziemne-
go do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej kra-
jowej w okresie nie dluzszym niz 40 dni.

Zgodnie z ustawg o zapasach OSP wystepuje z wnio-
skiem do Ministra Gospodarki o zgod¢ na urucho-
mienie zapasOw obowigzkowych. Po uzyskaniu ww.
zgody (Minister Gospodarki wydaje w tej sprawie
decyzje administracyjng) OSP informuje przedsie-
biorstwa obrotu o koniecznoS$ci i terminie uruchomie-
nia zapaséw obowigzkowych. Ponadto OSP informu-
je danego OSM o uruchomieniu zapasow obowigz-
kowych gazu ziemnego najpdzniej w dniu urucho-
mienia tych zapaséow. W wypadku uruchomienia za-
pasow obowigzkowych z instalacji magazynowe;j,
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w ktorej znajduja si¢ zapasy nalezace do wigcej niz
jednego przedsigbiorstwa obrotu, przyjmuje si¢, ze
uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
nalezace do kazdego z tych przedsigbiorstw w takim
samym stosunku.

Na poziomie regulacji unijnych, istotne znaczenie
w aspekcie warunkéw uruchamiania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego majg przepisy Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004
/67/WE (dalej: Rozporzadzenie SOS). Rozporzadze-
nie SOS wyro6znia trzy podstawowe stany kryzysowe,
sposrdd ktorych tylko Stan nadzwyczajny, po wyko-
rzystaniu srodkéw rynkowych zabezpieczenia dostaw
gazu, uprawnia do skorzystania w tym celu z zapasow
obowiazkowych gazu. Stan nadzwyczajny wystepuje
w przypadku bardzo wysokiego zapotrzebowania na
gaz lub znacznego zaktocenia w dostawach lub inne-
g0 znacznego pogorszenia sytuacji w zakresie dostaw
oraz w przypadku gdy zastosowano wszystkie sto-
sowne $rodki rynkowe, ale dostawy gazu sa niewy-
starczajace do zaspokojenia pozostatego zapotrzebo-
wania na gaz, w zwigzku z czym, aby zabezpieczy¢
dostawy gazu, w szczegdlnosci do odbiorcéw chro-
nionych, konieczne jest wprowadzenie dodatkowo
srodkéw nierynkowych.

Rozporzadzenie SOS okresla i klasyfikuje s$rodki
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu na wypa-
dek sytuacji nadzwyczajnej, wyrdzniajac:

(a) $srodki rynkowe - po stronie podazy sg to m.in.:
zwigkszanie elastyczno$ci, produkcji i importu,
dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu,
inwestycje w infrastrukture, odpowiednie klauzule
kontraktowe, korzystanie z uméw dtugo- i krotko-
terminowych; natomiast po stronie popytu beda to
m.in.: zwigkszenie wykorzystania paliw alterna-
tywnych, OZE, poprawa efektywno$ci energe-
tycznej itp.

(b) $rodki nierynkowe, wsrod ktorych na pierwszym
miejscu  wymieniono wykorzystywanie rezerw
obowiazkowych gazu (w dalszej kolejnosci m.in.
obowigzkowy odbidr gazu z instalacji magazyno-
wych).

Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia SOS wiasciwy or-

gan, ktorym w Polsce - w $wietle art. 12 PE - jest

Minister Gospodarki (prowadzacy polityke energe-

tyczng oraz realizujacy nadzor w zakresie bezpieczen-

stwa dostaw 1 okreslajacy szczegotowe warunki funk-
cjonowania systeméw gazowych), opracowuje:

(a) plan dziatan zapobiegawczych, obejmujacy $rodki
niezbedne do wyeliminowania lub ograniczenia

zagrozen zidentyfikowanych w nastepstwie prze-
prowadzonej oceny ryzyka zwigzanego z bezpie-
czenstwem dostaw gazu, oraz

(b)plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, obejmu-
jacy $rodki podejmowane w celu usunigcia lub
ograniczenia skutkow zaktocen w dostawach gazu.

Wymienione powyzej plany zostaly sporzadzone
w Ministerstwie Gospodarki w 2013 r. W Planie dzia-
fan zapobiegawczych [9] poddano analizie rdézne wa-
rianty zaklocen w dostawach gazu z kierunku
wschodniego (wariant biatoruski, ukrainski, wschod-
ni) i w zasadzie w kazdym z analizowanych warian-
tow stwierdzono, ze zaklocenia dostaw wymusza
uruchomienie $rodkow nierynkowych, czyli urucho-
mienie zapaséw obowigzkowych gazu. Wsrod dziatan
zapobiegawczych wymieniono m.in. rozbudowe po-
jemno$ci magazynowanych o ok. 1,5 mld m® do 2021
r. oraz zwigkszenie mocy odbioru instalacji magazy-
nowych 1 przepustowosci punktow wejscia z PMG do
systemu przesytowego. Ostatnie z przytoczonych
dziatan jest o tyle istotne, ze obecnie ze wzglgdu na
ograniczenia po stronie systemu przesylowego mak-
symalna moc odbioru gazu z KPMG Mogilno zostata
ograniczona z 28,8 mln m*/dobe do 18,0 min m’/dobe
(zgodnie z danymi publikowanymi przez OSM na
stronie www: https://www.osm.pgnig.pl/pl/magazyny
/kpmg-mogilno).

Rowniez w Planie na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nej [10] jako kluczowy $rodek nierynkowy, stuzacy
do usunigcia stanu zaktocen dostaw gazu, wskazano
uruchomienie zapaséw obowigzkowych utrzymywa-
nych w trybie ustawy o zapasach. Zgodnie z ww.
planem, w przypadku gdy dzialania rynkowe nie
spowoduja przywrocenia stanu bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego Minister Gospodarki, po uzyska-
niu rekomendacji organu doradczego tj. Zespotu do
spraw bezpieczenstwa dostarczania gazu, podejmuje
decyzje, dotyczacg wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego w rozumieniu Rozporzadzenia SOS, o czym
informuje Komisj¢ Europejskg. W takiej sytuacji,
gdy dojdzie do zagrozenia dostaw do odbiorcow
chronionych, Minister Gospodarki, na wniosek opera-
tora systemu przesylowego, moze podja¢ decyzje
o uruchomieniu zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego w trybie okreS§lonym w ustawie o zapasach. Jesli
bedzie to dziatanie niewystarczajace, Minister Go-
spodarki moze dodatkowo wnioskowa¢ do Rady Mi-
nistrow o wprowadzenie ograniczen w poborze gazu
ziemnego.

Ponadto Rozporzadzenie SOS wprowadza dwie istot-
ne kategorie dla oceny bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa czlonkowskiego: standard w zakresie
dostaw 1 standard w zakresie infrastruktury. Pierwszy
z wymienionych standardow oznacza dla przedsie-
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biorstw energetycznych, sprzedajacych gaz odbior-
com chronionym, obowigzek podjecia S$rodkow
w celu zapewnienia dostaw gazu tym odbiorcom
w przypadkach:

(a) ekstremalnych temperatur w siedmiodniowym
okresie szczytowego zapotrzebowania, wystepuja-
cym z prawdopodobienstwem statystycznym raz
na 20 lat;

(b)kazdego przynajmniej trzydziestodniowego okresu
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz
wystepujagcego z prawdopodobienstwem staty-
stycznym raz na 20 lat; oraz

(¢) przynajmniej trzydziestodniowego okresu w przy-
padku wystgpienia zaklocen w najwickszej poje-
dynczej infrastrukturze gazowniczej w przecigt-
nych warunkach w okresie zimowym.

Przyjety w Polsce standard w zakresie dostaw, wyno-
si ok. 862 mIn m3 gazu w czasie 30 dni nadzwyczaj-
nie wysokiego zapotrzebowania na gaz ziemny (Plan
dziatan zapobiegawczych 2013, s. 5).

Standard w zakresie infrastruktury odnosi si¢ do
przypadku zaktécen w funkcjonowaniu najwigkszej,
pojedynczej infrastruktury gazowniczej 1 oznacza
obowiazek podjecia przez panstwo srodkéw w celu
zapewnienia, aby pozostata infrastruktura (okreslona
zgodnie z formulg standardu N-1 oraz pkt 2 Zalaczni-
ka I do Rozporzadzenia SOS) posiadata zdolnosé¢
dostarczania okreslonej ilosci gazu. Wspomniana
powyzej ilo§¢ powinna by¢ niezbedna do zaspokoje-
nia catkowitego zapotrzebowania na gaz, na obszarze
analizowanym w dniu nadzwyczajnie wysokiego
zapotrzebowania na gaz, wystgpujacego z prawdopo-
dobienstwem statystycznym raz na 20 lat. Wspot-
czynnik N-1, obliczony zgodnie z zasadami okre$lo-
nymi w Zataczniku I do Rozporzadzenia SOS, powi-
nien wynie$¢ co najmniej 100 %. Aktualnie, zgodnie
z danymi zawartymi w Planie dzialan zapobiegaw-
czych (s. 17) wspolczynnik N-1 dla Polski wynosi

102,3%, przy czym Ministerstwo Gospodarki zastrze-

glo, ze nie jest to wynik wiarygodny uwzgledniajac:

— ograniczenia kontraktowe polegajace na tym, ze
Polska ma wolne moce przesylowe jedynie na
wschodnich wejsciach do systemu przesylowego,
gdzie nie obowigzuje zasada TPA, a zatem nie
mozna w praktyce kupi¢ gazu u alternatywnych
dostawcow; z kolei przepustowosci wejsé¢ do sys-
temu przesytowego od strony potludniowej i za-
chodniej sg wykorzystane niemal w 100%;

— ograniczone mozliwosci rozprowadzenia gazu
wewnatrz krajowego systemu gazowego;

— fakt, ze wspotczynnik N-1 opiera si¢ na zatozeniu
pelego zattoczenia magazynow i mozliwosci ko-
rzystania z pelnych mocy odbioru — w przypadku

wystgpienia kryzysu pod koniec zimy, kiedy ma-
gazyny s3 w znacznym stopniu sczerpane, mozli-
wa do wykorzystania moc odbioru zmniejsza sig.

Po uwzglednieniu ww. okoliczno$ci wskaznik N-1
zmnigjsza si¢ do poziomu 92 %.

Dla zobrazowania udzialu PMG w zapewnieniu bez-
pieczenstwa dostaw - warto przyjrze¢ si¢ danym hi-
storycznym dotyczagcym zapaséw obowigzkowych.
W 2012 r. Prezes URE zweryfikowat wielko$¢ zapa-
sow obowigzkowych PGNiG S.A. na okres od
1.10.2012 r. do 30.09.2013 r., zatwierdzajac wolumen
zapasu wynoszacy 883,7 mln m3 gazu (dane pocho-
dza ze Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za
2012 r.), co stanowi blisko 50% pojemnosci czynnych
PMG udostepnianych wowczas przez OSM na zasa-
dzie TPA. W lutym 2012 r. zapotrzebowanie na gaz
przekroczyto 70 mln m3 /dobg¢ (jedno z najwyzszych
w historii). Hipotetycznie, przy takim zapotrzebowa-
niu utrzymujagcym si¢ przez dhuzszy czas, wielkosé
zapasOw obowigzkowych zgromadzonych w PMG
powinna wystarczy¢ na kilkanascie dni zabezpiecze-
nia dostaw gazu. Nalezy jednak uwzgledni¢ moce
odbioru poszczegolnych PMG, ktore nie zapewniaja
mozliwosci odbioru zapasow z tak duza wydajnoscia,
a ponadto moce te zmieniajg si¢ w zaleznosci od sta-
nu napetlienia PMG.

Ponizej przedstawiono wartoSci maksymalne mocy
odbioru PMG wykorzystywanych do utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu.

Magazyn Max. wydajno$¢ odbioru:
- 3
KPMG Mogilno 18,00 min m /dobe
PMG Wierzchowice 4,80 min m3 /dobe
) 3
PMG Husow 5,76 min m /dobe

PMG Strachocina 3,36 mln m3 /dobe

3
31,92 min m /dobe

Suma:

Obok cytowanych powyzej przepisdOw ustawy o zapa-
sach, Rozporzadzenia SOS oraz dokumentéw rzado-
wych, znaczenie PMG dla zabezpieczenia cigglosci
dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych znalazto od-
zwierciedlenie w Polityce energetycznej Polski do
2030, opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki
i przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada
2010 r.[11]. Zgodnie z tym dokumentem w obszarze
gazu (pkt 3.1.1.2.) jednym z celéw szczegdlowych
jest zwigkszenie pojemnosci magazynowych.

Drugim dokumentem, rowniez istotnym dla sektora
gazowniczego, jest projekt Polityki Energetycznej
Polski do 2050 r. (dalej: PEP)[12], begdacy obecnie
przedmiotem konsultacji spotecznych. Nowa PEP do
2050 r. zawiera trzy scenariusze rozwoju sektora
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energetycznego. Pierwszy z nich (wiodacy) zaklada
kontynuacje dotychczasowych trendéw, natomiast
dwa kolejne scenariusze, majace charakter wariantow
analitycznych i przewidujg odpowiednio:

— scenariusz jadrowy zaktada dominujgcg role ener-
gii jadrowej w bilansie energetycznym Polski,
a takze

— scenariusz ,,gaz+OZE” zaklada docelowo udziat
gazu ziemnego 1 odnawialnych Zrédet energii
w bilansie energii pierwotnej na tacznym poziomie
ok. 50-55% oraz wzrost wykorzystania gazu
w elektroenergetyce z poziomu 3,5% w 2013 r. do
poziomu 30% w 2050 r. — scenariusz ten opiera si¢
na zalozeniu pozytywnych wynikow wiercen po-
szukiwawczych gazu ziemnego ze zl6z niekon-
wencjonalnych.

W projekcie dokumentu, w rozdziale 5.4.2. (s. 40)
dotyczacym  scenariusza  gazt+OZE  czytamy:
,,W przypadku rozpoczecia przemystowej eksploatacji
niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego szczegdlny
nacisk bylby potozony na zapewnienie stabilnosci
systemu gazowego oraz uzyskanie dostepu do odpo-
wiednich pojemno$ci magazynowych (mozliwosc
wsparcia ze $rodkow Unii Europejskiej), z uwagi
m.in. na potrzebe bilansowania skokowych wzrostow
zuzycia tego surowca w okresach zimowych. Wydo-
bycie gazu ze z16z niekonwencjonalnych wymagac
bedzie takze rozwoju infrastruktury dedykowanej do
przesylu i magazynowania tego paliwa. W ramach
realizacji scenariusza gaz+OZE niezbedny bedzie
szeroki rozwoj sieci gazowej i PMG wymagajacy
znacznych nakladéw inwestycyjnych.”

Na znaczenie PMG w obszarze bezpieczenstwa ener-
getycznego zwraca uwage rowniez Komisja Europej-
ska. W swoim komunikacie skierowanym do parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28.05.2014 r., dot.
Europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego
wskazuje, ze w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie, ,,Unia
musi lepiej przygotowac si¢ na zaktocenia dostaw
energii. (...) takze wspotpracowac z partnerami mig-
dzynarodowymi w celu opracowania nowych mecha-
nizméw solidarno$ci w zakresie gazu ziemnego
i korzystania z instalacji do magazynowania gazu.”
(s. 23) [13].

W tym kontekScie warto na koniec przedstawi¢ dane
dotyczace tempa i wielkosci rozbudowy zdolnosci
magazynowych w Polsce w ostatnim czasie oraz per-
spektywy ich zwigkszenia w przysztosci. Laczna po-
jemno$¢ czynna PMG udostgpniona po raz pierwszy
na zasadzie TPA w roku 2009 r. wynosita 673 min
m’. Na koniec 2012 r. zdolnosci magazynowane udo-
stepnione na potrzeby rynku wyniosly nieco ponad
1.8 mld m’ co odpowiadato ok. 11,2% catkowitego

rocznego zuzycia gazu w Polsce w 2012 r. —
16,06 mld m® (w tym: wydobycie wlasne ok. 4,46 mld
m’ tj. 27,78%:; import blisko 11,60 mld m’ tj. 72,22%,
z czego z Czech i Niemiec ponad 2,34 mld m*)[12].

Dodatkowo w ostatnim czasie, w zwigzku z rozbudo-
wa PMG, OSM przeprowadzit procedury udostepnie-
nia nowych zdolnosci magazynowych obejmujacych:

1) KPMG Kosakowo — nowy magazyn kawernowy
o pojemnosci czynnej 51,00 min m’;

2) w PMG Wierzchowice — udostgpniana pojemnosé
czynna - 625 min m’;

3) w PMG Strachocina — udostepniana pojemnosé
czynna - 30 mln m’.

Lacznie daje to dodatkowa pojemno$¢ czynng
706 mln m’. Zgodnie z szacunkami MG zawartymi
w Sprawozdaniu z wynikOw monitorowania bezpie-
czenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia
1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.[14], po
zakonczeniu procesoOw rozbudowy PMG przez
PGNIG S.A., do roku 2021 faczna pojemnos¢ czynna
PMG powinna osiagnagé¢ ok. 20% prognozowanego
W tym czasie zapotrzebowania na gaz, na poziomie
17 mld m3.

Zmiany wielko$ci pojemnosci czynnych PMG pre-
zentuje tabela ponize;.

Pojemnos¢ [Pojemnosc¢ Pojemnos¢
czynna czynna czynna
Magazyn wmlnm®  |wmln m’ w mln m’
na koniec  |na dzien w perspekty-
2012 r.: 10.06.2014 r.: wie do 2021 r.
KPMG
Mogilno 411,89 407,89 800,00
PMG
Wierzchowice|575,00 1200,00 1200,00
PMG
Husow 350,00 350,00 500,00
PMG
Strachocina |330,00 360,00 360,00
PMG
Swarzéw 90,00 90,00 90,00
PMG
Brzeznica 65,00 65,00 100,00
KPMG
Kosakowo |~ 51,00 250,00
SUMA: 1.821,89 2.523,89 3.300,00

6. ZMIANA MODELU RYNKU GAZU
WPROWADZONA W IRIiESP W 2012 R.

W lipcu 2012 r. Prezes URE zatwierdzit Instrukcje
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej[15], ktéra
wprowadzita niezwykle istotne zmiany zasad §wiad-
czenia ustug przesylania i w konsekwencji zasad
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funkcjonowania rynku paliw gazowych jako catosci.

Zgodnie z IRIESP w systemie przesylowym rozroz-

niono fizyczne 1 umowne punkty wejscia do wyjscia

z systemu przesytowego, w tym:

a) miedzysystemowe, fizyczne punkty wejscia i wyj-
$cia na polaczeniu systemu OSP z systemem OSM
— MFPWEosm, MFPWY osum:

b) umowne punkty wejscia do i wyjécia z systemu
przesylowego (w tym punkty o fizycznej lokaliza-
cji na potgczeniu z instalacjami magazynowymi).

Zaréwno fizyczne, jak i umowne punkty wejscia
i wyjscia wymienione w IRIiESP, stanowig elementy
systemu przesylowego. Samo rozdzielenie ushug
swiadczonych przez OSP - odrgbnie w punktach wej-
scia 1 wyjscia - stanowi niewatpliwie konsekwencje
wdrozenia systemu entry-exit przewidzianego w art.
13 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 715/2009 (Rozporzadzenie 715/2009),
zgodnie z ktorym taryfy dla uzytkownikéw sieci sa
ustalane dla poszczegélnych punktow wejscia do
systemu przesytowego lub wyjscia z niego. Transport
paliw gazowych, na polgczeniach systemu przesyto-
wego z instalacjami magazynowymi, zostal oparty
o dwie umowy przesylowe:

(a) Migdzyoperatorska umowe przesytlowg (MUP)
pomiedzy OSM i OSP - podstawa przydziatu
przepustowosci na rzecz OSM  (PP)
w MFPWEOSM, MFPWYOSM;

(b) Umowg przesytowa pomigdzy OSP a Zlecenio-
dawca ustugi przesytania (ZUP) - podstawa do
przydzialu zdolnosci na rzecz ZUP (PZ)
w umownych punktach wejscia do i wyjscia
z systemu przesylowego na potgczeniu z instala-
cjami magazynowymi. Przydzial Zdolnosci jest
podstawa realizacji ushugi przesylania, a wigc
transportu paliwa gazowego.

Przydziat Przepustowosci w MFPWEqpsy oraz
MFPWYosy nastepuje wylacznie na rzecz OSM,
natomiast oferowana przez OSP na rzecz ZUP zdol-
no$¢ dla umownych punktow wyjscia i wejScia na
polaczeniu systemu przesytowego z PMG odpowiada
przepustowosci, jakg OSM nabyl od OSP
w MFPWEgsy oraz MFPWY gy, Co ciekawe, pod-
stawg naliczania optat taryfowych za ustugi przesytu,
na polaczeniu systemu przesylowego z PMG, jest
przydzial przepustowosci, a wigc ponosi te oplaty
OSM, mimo, ze zleceniodawcg ustugi przesytania jest
ZUP. Z kolei ZUP nie ponosi oplat bezposrednio na
rzecz OSP, z tytulu §wiadczonych na swoja rzecz
przez OSP ustug przesytania, a jedynie szczegdlne
optaty przewidziane w IRiESP m.in. na wypadek
niezbilansowania. Powyzsze oznacza zatem przenie-
sienie kosztow transportu paliwa gazowego na pola-

czenie systemu przesytowego i PMG na OSM, a dalej
na ZUM, ktoéry ponosi te koszty w ramach optat tary-
fowych, za ushigi magazynowania skalkulowane
w taryfie OSM, z uwzglednieniem kosztéw zakupu
przez OSM przepustowosci w MFPWEqgy oraz
MFPWYosm. Od strony prawnej rozwigzanie to nie
wydaje si¢ jednak klarowne.

W konsekwencji opisanych powyzej zmian, mozli-
wo$¢ dokonania i wielko§¢ przydzialu zdolnosci na
rzecz ZUP, w punktach umownych na potgczeniu
systemu przesylowego i instalacji magazynowych,
a co za tym idzie rowniez mozliwos¢ korzystania
przez ZUP z ustug przesylania paliwa gazowego sie-
cig przesylowa do lub z instalacji magazynowej oraz
korzystania ze zdolno$ci magazynowych przydzielo-
nych im przez OSM, zostata uzalezniona od zakupie-
nia przez OSM przepustowosci w MFPWEqsy oraz
MFPWY gsm.

Watpliwos$ci budzi tryb wprowadzenia tak daleko
idacych zmian w zasadach funkcjonowania rynku
gazu, polegajacych m.in. na natozeniu wprost w tresci
IRIiESP obowiazkow na operatorow systemow wspot-
pracujacych z systemem przesylowym (w tym OSM),
niemieszczacych si¢ w ustawowo okre§lonym zakre-
sie regulacji IRiIESP i niemajacych wystarczajacego
oparcia w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Podkreslenia wymaga, ze obowiazki operatorow sys-
temow gazowych zostaly okreslone w bezwzglednie
obowiazujacych przepisach prawa rangi ustawowej
(obowigzek zawarcia umowy przesytowej przez OSP
uregulowany zostal w art. 4 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne), co wynika z konstytucyjnej zasady,
zgodnie z ktéra ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (ktorej przejawem jest zasada swobody
zawierania umow) jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22 Konstytucji RP). W tym kontekscie nalezy
uzna¢, ze nalozenie na OSM obowigzku zawarcia
MUP i wystgpienia o przydziatl przepustowosci, od
czego de facto uzalezniono mozliwos$¢ transportowa-
nia gazu siecig przesytowa z i do PMG, stanowi ogra-
niczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej OSM,
ktoére co do zasady powinno mie¢ swoje zrodto przede
wszystkim w przepisach ustawy a nie wylacznie
w postanowieniach IRiESP, gdyz w $wietle art. 87
ust. 1 Konstytucji RP IRIiESP nie stanowi zrodta pra-
wa.

7. ROZLICZENIA W JEDNOSTKACH
ENERGII

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdlowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 17 lipca
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2013 r., poz. 820) obowigzek rozliczen w jednostkach
energii wszedt w zycie z dniem 1 sierpnia 2014 r.
Podstawg rozliczen staty si¢ w zwigzku z tym zdolno-
§ci magazynowe wyrazone w megawatogodzinach
(MWh) zamiast w metrach sze§ciennych (m?),
a w przypadku mocy odbioru i mocy zatlaczania -
odpowiednio w MWh/h zamiast w m*h. Zmiana ta
bedzie miata istotny wpltyw na warunki $wiadczenia
przez OSM ustug magazynowania, gdyz w zaleznos$ci
od warto$ci ciepla spalania gazu zatloczonego do
PMG przez ZUM, rézna begdzie pojemnos¢é wyrazona
w jednostkach wolumetrycznych zajeta przez ten gaz.

Z uwagi na wejscie w zycie ww. przepisow OSM
opracowat i poddat konsultacjom spotecznym projekt
RSUM, dostosowujacy do nich warunki $wiadczenia
ushug magazynowania. Okreslajagc parametry zdolno-
$ci magazynowych w jednostkach energii przyjeto, ze
ciepto spalania standardowego paliwa gazowego za-
tlaczanego lub odbieranego do/z instalacji magazy-
nowej wynosi 39,5 MJ/m’ (tzw. referencyjne ciepto
spalania). W przypadku, kiedy ciepto spalania Paliwa
Gazowego zattoczonego do Instalacji Magazynowej
bedzie wyzsze niz referencyjne ciepto spalania, wow-
czas pojawia si¢ niewykorzystana pojemno$¢ PMG,
ktéra moze zosta¢ zattoczona gazem. OSM oferuje
w takim przypadku tzw. rozszerzenie udostgpnionych
ushug, ktore obejmuje oferowang oddzielnie dodatko-
wa pojemno$¢ czynng, dodatkowg moc zatlaczania
lub dodatkowa moc odbioru. ZUM bedzie informo-
wany o dodatkowej pojemno$ci czynnej, co najmniej
raz w miesigcu, nie pozniej niz do 7. dnia nastgpnego
Miesigca Gazowego (Miesigc Gazowy to okres od
godziny 6.00 pierwszego dnia danego miesigca, do
godziny 6.00 pierwszego dnia miesigca nastepnego).
Zamowienie przez ZUM w/w dodatkowych zdolnosci
magazynowych bedzie odbywac si¢ poprzez ztozenie
Nominacji/Renominacji.

8. PODSUMOWANIE

Przede wszystkim warto zaznaczy¢, ze cho¢ PMG
nadal stanowig wlasno§¢ PGNiIG S.A., a funkcje
OSM petni spotka celowa (w ktdrej kapitale zaktado-
wym PGNiG S.A. posiada 100 % udziatéw), to jed-
nak pod wzglgdem regulacyjnym oraz pod wzgledem
obserwowane] praktyki dziatalnosci OSM, osiggnigte
zostaly cele okreslone w aktach prawnych przyjetych
w ramach II i III Pakietu Energetycznego dotyczace
poddania dziatalno$ci magazynowej Zasadzie TPA
oraz wyznaczenia dla instalacji magazynowych ope-

ratora korzystajacego z realnych gwarancji niezalez-
nosci.

Ponadto, biorgc pod uwage aktualny kontekst mig-
dzynarodowy, w szczegdlnosci kryzys na Ukrainie,
istnieja podstawy do tego, aby w perspektywie naj-
blizszych lat przewidywaé dalszy wzrost znaczenia
segmentu magazynowania jako instrumentu zabezpie-
czania dostaw gazu. Trwajacy proces rozbudowy
PMG i udostgpnianych na rynku zdolno$ci magazy-
nowych pozwala rowniez sadzi¢, ze wraz z rozwojem
konkurencyjnego rynku gazu oraz dywersyfikacja
kierunkoéw 1 zrédet dostaw gazu, na znaczeniu bedzie
rowniez zyskiwato wykorzystanie PMG na potrzeby
stricte handlowe, zwigzane m.in. z reagowaniem na
wahania cen na rynku paliw gazowych, co moze
skutkowa¢ m.in. zwigkszonym popytem na ustugi
krotkoterminowe.

Watpliwos$ci budzi tryb wprowadzenia w 2012 r.
istotnych zmian zasad funkcjonowania rynku paliw
gazowych, zwigzanych z wyodrebnieniem fizycznych
i umownych punktéw wyjscia i wejscia z 1 do syste-
mu przesylowego oraz wprowadzeniem przydziatu
przepustowosci i1 przydziatu zdolnosci. Wydaje sig, ze
tak daleko idace zmiany powinny mie¢ zrédilo
W przepisach rangi ustawowej, a nie wylgcznie
w IRIiESP, ktora zgodnie z Konstytucjg RP nie stano-
wi zrodta prawa. Ponadto, celowe wydaje si¢ rowniez,
aby nowy model kontraktowy wprowadzony
w IRIESP w 2012 r. znalazt stosowne odzwierciedle-
nie w przepisach ustawy Prawo energetyczne, okre-
slajacych rezim prawny i elementy umow zawiera-
nych przez uczestnikow rynku gazu (np. w tresci art.
5 PE).

Wprowadzenie rozliczen w jednostkach energii nie-
watpliwie niesie ze sobg pewne wyzwania praktyczne
w obszarze magazynowania paliw gazowych, zwigza-
ne migdzy innymi z wahaniami ciepta spalania gazu
zattaczanego do PMG. Biorgc pod uwage fakt, ze
wielko$¢ zapasow obowiazkowych bedzie ustalana
w jednostkach energii, nalezy przyjac, ze ewentualne
zattoczenie paliwa gazowego w celu utworzenia zapa-
su obowigzkowego, o cieple spalania ponizej warto-
$ci, po ktorej wyliczone zostaly przydzielone na ten
cel zdolnosci magazynowe, moze w praktyce powo-
dowa¢ pewne trudno$ci w wypeknieniu obowiazku
utrzymywania zapasu obowigzkowego, w wielkos$ci
wynikajacej ze stosownej decyzji Prezesa URE.
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DEVELOPMENT OF GAS STORAGE SEGMENT, CHANGES IN THE REGULATORY
ENVIRONMENT, THE OPERATING PRINCIPLES AND THE ROLE OF THE SEGMENT IN THE
GAS MARKET

Key words: storage of gaseous fuels in storage facilities, gas market liberalisation, security of gas supply

Summary. The gas storage segment went through a deep transformation over the last years within the process
of building a competitive gas market in Poland, becoming at the same time an important instrument for the Polish
energy policy and increasing security of gas supply. Among other things a process of organizational, functional
and legal unbundling of storage system operator (SSO) was carried out and the principle of non-discriminatory
third party access to storage facilities (TPA) was implemented successfully. Furthermore, new storage capacities
became available for market participants as a result of investments carried out in recent years in construction
of new storage facilities and development of existing storage facilities. Consequently, the availability of storage
services is gradually growing and it may result in the increasing use of storage facilities for commercial purposes
like quick reacting to changes in gas demand or sudden changes in prices of natural gas, alongside the dominant
role of using storage facilities for maintaining mandatory gas stocks. Additionally, the important change in the
gas storage segment concerns the introduction of settlements expressed in units of energy, from 1 August 2014,
which have an impact on conditions of storage services.
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