"BAZOWNICZY

czerwiec 2017 £

tena".TS'i'f (wtym 8'% \{AT); . 5 MAGAZYN lZBy GO L) () IA,--- %E%O\X/[\“CTWA 3

IS

emyfSiegraczent : -
pvymrynku NG~

-
h
e ®

-
s S
.

- *‘0.
.

Lk,
ol

‘ .
072

7176

\

32065

ISSN 1732-6575 NR INDEKSU 386464
771732

J




P e aAe

20 przeglad gazowniczy

PusLicysTYKA

Gazownictwo wobec ustawy
o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych

Adam Wawrzynowicz, Tomasz Brzezinski

27 kwietnia 2017 r. w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” Rzadowego Centrum Legislacji zostat
opublikowany i przekazany do konsultaji publicznych projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (dalej projekt ustawy), ktdry przewiduje m.in. nowe obowiazki operatoréw systemow
dystrybucyjnych gazowych, dotyczace rozwoju infrastruktury tankowania pojazdéw samochodowych
napedzanych sprezonym gazem ziemnym (CNG) i skroplonym gazem ziemnym (LNG).

sortowym, w ramach kt6rych swoje stanowiska zglosili

m.in. prezes Urzedu Regulacji Energetyki, prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz minister srodowiska.
Niniejszy artykut jest zgodny z projektem ustawy aktualnym na
22 czerwca 2017 1.

Projekt poddany zostat réwniez uzgodnieniom migdzyre-

Cele realizowane przez projekt ustawy

Projekt ustawy wdraza dyrektywe PE i Rady 2014/94/UE
z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych (dyrektywa 2014/94), kt6ra na paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) naktada obowigzek roz-
woju infrastruktury paliw alternatywnych, obejmujacych m.in.
LNG i CNG. Termin implementacji dyrektywy 2014/94 do kra-
jowych porzadkéw prawnych uptynat 18 listopada 2016 r.

Celem dyrektywy 2014/94 jest zapewnienie swobodnego
poruszania si¢ w obszarze UE pojazdow napedzanych paliwami
alternatywnymi, w tym gazem ziemnym. Dyrektywa 201 4/94
zobowigzuje paristwa cztonkowskie do zapewnienia punktéw
tankowania CNG i LNG wzdtuz tzw. sieci bazowej w ramach
transeuropejskiej sieci transportowej (sieci bazowej TEN-T),
przedstawionej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady UE nr 1315/2013 w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej i uchylajacego decyzjg nr 661/2010/UE (rozporzadze-
nie 1315).

Szczegbtowe zobowiazania natozone na panstwa czfonkow-
skie w dyrektywie 2014/94 obejmuja m.in. opracowanie krajo-
wych ram polityki w zakresie rozwoju rynku paliw alternatyw-
nych w sektorze transportu i rozwoju wiasciwej infrastruktury.
Zgodnie z tym zobowiazaniem 29 marca 2017 r. Rada Mini-
strow przyjefa ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych”. Dokument zawiera analize aktualne-
go i prognozowanego rozwoju rynku paliw alternatywnych
w transporcie oraz wyznacza cele w zakresie rozwoju tego ryn-
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ku i niezbednej infrastruktury, ktore zostaly nastepnie przenie-

sione do projektu ustawy. Ponadto, art. 7 dyrektywy 2014/94

zobowiazuje paristwa cztonkowskie m.in. do:

1) utworzenia do 31.12.2025 r. odpowiedniej liczby punktow
tankowania LNG w celu zapewnienia mozliwosci poruszania
sie pojazdéw cigzarowych napedzanych LNG w granicach
obszaru cafej UE,

2) utworzenia do 31.12.2020 r. odpowiedniej liczby punktow
tankowania CNG, umozliwiajacej poruszanie si¢ pojazd6w
silnikowych napedzanych CNG w granicach aglomeracji
miejskich i gesto zaludnionych obszarw,

3) utworzenia do 31.12.2025 r. odpowiedniej liczby punktéw
tankownia CNG w celu zapewnienia mozliwosci poruszania
sie pojazdéw silnikowych napedzanych CNG w catej UE,

4) zapewnienia odpowiednich informacji dla uzytkownikéw
pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi.

Nowe obowiazki OSD

Projekt ustawy naktada nowe obowiazki na operatoréw sys-
teméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) oraz
gazowych (OSDg) w zakresie m.in. przygotowania programow
budowy na obszarach ich dziatania odpowiednio punktow ta-
dowania energii elektrycznej oraz punktow tankowania CNG,
stanowigcych czes¢ planéw rozwoju, o ktérych mowa w art. 16
ust. 4 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. ,Prawo energetyczne” (PE).

Projekt ustawy przewiduje takze obowiazek budowy przez
0SDg ogblnodostepnych punktéw tankowania CNG. Jak wyni-
ka z uzasadnienia projektu ustawy, gaz ziemny w postaci CNG
mozna uzyska¢ za pomoca sprezarek zainstalowanych na ga-
zociagu dystrybucyjnym, natomiast infrastruktura LNG dziata
na innych zasadach, w zwiazku z tym w przepisach projektu
ustawy infrastruktura LNG zostafa potraktowana w odmienny
sposéb niz infrastruktura stuzaca do tankowania CNG — nie
przewidziano zwlaszcza obowigzku OSDg budowy punktéw
tankowania LNG.



Ponadto, wprowadzono pojecie operatora infrastruktury wy-
tanianego w drodze konkursu, ktéry ma zarzadzaé infrastruk-
turg paliw alternatywnych. W przypadku energii elektryczne;
operator infrastruktury bedzie miat takze obowiazek wybudo-
wania og6lnodostepnego punktu tadowania (przy czym jedynie
w przypadku nierozstrzygniecia konkursu funkcje te bedzie petnit
OSDe). Z kolei obowiazek wybudowania punktéw tankowania
CNG ma w zafozeniu obcigza¢ OSDg, natomiast rola operatora
infrastruktury bedzie zarzadzanie nig i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie tankowania pojazdéw CNG.

Projektowane obowigzki OSDg, zwigzane z rozwojem stacji
tankowania CNG i LNG, obejmujg ponadto wyrazanie stano-
wiska wzgledem opracowanego przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) planu lokalizacji punk-
téw tadowania pojazddéw, punktéw tankowania CNG i LNG
wzdtuz pozostajgcych w zarzadzie GDDKIA drég sieci bazowej
TEN-T. Ponadto, zaproponowano zasady informowania konsu-
mentéw o paliwach alternatywnych, sposéb oznakowania dys-
trybutoréw i pojazdéw oraz zasady funkcjonowania Ewidengji
Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

Zgodnie z art. 23 projektu ustawy, OSDg ma obowigzek
przygotowania programu dotyczacego budowy ogélnodostep-
nych punktéw tankowania CNG oraz przedsiewzie¢ w zakresie
modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do
przytaczenia tych punktéw. Program ten ma by¢ obligatoryjnie
sporzadzany wyfacznie dla gminy (gmin) zlokalizowanej na ob-
szarze dziatania OSDg, w ktérej liczba mieszkaricbw wynosi co
najmniej 100 tys., zostato w niej zarejestrowanych co najmniej
60 tys. pojazdéw samochodowych i co najmniej 400 pojazd6w
samochodowych przypada na 1000 jej mieszkaricow. Program
ma by¢ opracowywany na 5 lat jako czes¢ planu rozwoju,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 PE i powinien obejmowac in-
formacje m.in. o:

1) liczbie planowanych punktéw tankowania CNG;
2) parametrach technicznych i lokalizacji punktéw tankowania

CNG planowanych do przytaczenia do sieci;

3) dostepnych zdolnosciach technicznych sieci gazowych, do
ktorych maja zosta¢ przytaczone punkty tankowania CNG;
4) dostepnej w punkcie wyjscia mocy przyfaczeniowe;j.

Stosownie do art. 24 projektu ustawy, OSDg buduje punk-
ty tankowania CNG w gminach w liczbie wskazanej w art. 32
ust. 2, zgodnie z ktérym minimalna ich liczba do roku 2020
wyniesie co najmniej 2 albo 6 (zaleznie od liczby mieszkaficow
i zarejestrowanych pojazdéw samochodowych).

Ponoszone przez OSDg koszty realizacji obowigzku budo-
wy punktéw tankowania CNG oraz organizacji konkurséw
na operatora infrastruktury (opisanych ponizej) zaliczane sg
do kosztéw uzasadnionych jego dziatalnosci w rozumieniu
ustawy PE.

Obowiazek wyfonienia operatora infrastruktury dla
punktéw tankowania CNG

W projekcie ustawy wprowadzono funkcje operatora infra-
struktury, do ktérego zadah nalezy sprzedaz CNG w punkcie
tankowania CNG oraz zapewnienie, aby punkt tankowania
CNG spetniat warunki techniczne okreslone w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra energii. OSDg wytania operatora infra-

struktury w drodze konkursu sposréd przedsigbiorstw posiada-
jacych koncesje na obrét paliwami gazowymi. Opracowuije tez
harmonogram konkurséw w terminie 2 miesiecy od uzgodnie-
nia planu rozwoju oraz ogfasza, organizuje i przeprowadza kon-
kurs. OSDg publikuje ogtoszenie o konkursie na swojej stronie
internetowej. W przypadku uniewaznienia konkursu (np. gdy
zaden z uczestnikéw nie uzyskat minimalnej liczby punktéw
okre$lonych w warunkach przetargu), operatorem infrastruktu-
ry z mocy prawa zostaje sprzedawca z urzedu w rozumieniu
art. 3 pkt 29 PE.

Zgodnie z art. 28 projektu ustawy, OSDg zawiera z operato-
rem infrastruktury umowe o petnienie obowigzkéw operatora
infrastruktury na minimum 10 lat, zgodnie z ktérg OSDg prze-
kazuje operatorowi infrastruktury w dzierzawe punkt tankowa-
nia CNG. Po uptywie terminu, na jaki zostata zawarta umowa,
operator infrastruktury przekazuje OSDg punkt tankowania
CNG w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia
wskutek prawidfowego uzywania.

Udziat OSD w sporzadzeniu planu przez GDDKIA

Zgodnie z projektowanym art. 34, GDDKIA przygotowuje
plan lokalizacji punktéw fadowania pojazdéw, punktéw tanko-
wania CNG i punktéw tankowania LNG wzdtuz pozostajacych
w jego zarzadzie drég sieci TEN-T na minimum 3 lata. Plan ten
okredla m.in. liczbe i miejsce potozenia punktéw niezbednych
do pokrycia zapotrzebowania na paliwa w pojazdach porusza-
jacych sie po drogach sieci TEN-T. GDDKIA konsultuje projekt
planu z wtasciwymi OSDe i OSDg oraz podmiotami zarzadza-
jacymi miejscami obstugi podréznych. OSDg i OSDe przeka-
zujg stanowisko w dwa miesigce od dnia otrzymania projek-
tu, wraz z ocena technicznych i ekonomicznych warunkéw
przytaczenia punktéw wskazanych w planie. Na tej podstawie
GDDKiA opracowuje harmonogram konkurséw przeprowadza-
nych w celu wytonienia operatora infrastruktury dla planowa-
nych lokalizacji punktéw.

Obowiazki informacyjne OSD

Projekt ustawy nakiada obowiazki w zakresie informowania
o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego do nape-
du pojazdu samochodowego na producentéw pojazdéw sa-
mochodowych, wtascicieli placéwek prowadzacych sprzedaz
pojazddw silnikowych i na operatoréw infrastruktury.

Ponadto, w art. 43 tworzy sie rejestr publiczny pod nazwg
~Ewidencja infrastruktury paliw alternatywnych”, gromadzacy
m.in. informacje o potozeniu punktéw tankowania CNG i LNG
oraz cenach paliw alternatywnych. Wymienione powyzej dane
do ,Ewidencji” przekazuje operator infrastruktury punktu tan-
kowania CNG oraz LNG.

Operator infrastruktury przekazuje tez prezesowi Urzedu
Dozoru Technicznego informacje o liczbie i potozeniu punktéw
tankowania CNG, punktéw tankowania LNG badz punktéw
bunkrowania LNG.

Autorzy s3 radcami prawnymi, wspdlnikami w Kancelarii Prawnej
Wawrzynowicz i Wsp6lnicy.
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