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Wstep

Izabela Albrycht, prezes Instytutu Kosciuszki

Wzrost rocznego zapotrzebowania na gaz w Polsce - z obecnych ok. 14 mld m* do 20,2 mld m3
w 2030 r. — okazac sie moze niedoszacowany. Potencjalnymi powodami moga by¢: dynamiczny
rozwoj sektora gazu na swiatowych rynkach, towarzyszaca temu zjawisku nadpodaz gazu,
a takze dazenie poszczegolnych krajéw do osiggniecia konkurencyjnosci gospodarczej, dzieki
tanszej energii m.in. poprzez rozwoj energetyki gazowej. Rozwojowi rynku gazu w Europie
sprzyjac bedzie takze polityka UE, ktéra zmierza do stworzenia jednolitego rynku gazu ziem-
nego z rozbudowanymi i zintegrowanymi ze sobg systemami krajowymi. Oznacza to, ze przed
sektorem gazowym w Polsce sta¢ moga duzo powazniejsze wyzwania zwigzane z konieczno-
$cig transportu, zmagazynowania i dystrybucji wiekszych ilosci surowca niz te zatozone przez
strategie rzadu i spotek Skarbu Panstwa. Wiasciwe planowanie i dynamiczny rozwéj infrastruk-
tury gazowej beda zatem kluczowe dla rynku gazu ziemnego zaréwno w wymiarze krajowym,
jak i unijnym.

Z punktu widzenia Polski, najistotniejsze wydaje sie zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
gazu, stworzenie sprawnie funkcjonujacego zliberalizowanego rynku, na ktérym o cenie
decydowataby gra popytu i podazy oraz zaspokojenie zwiekszonego zapotrzebowanie na
gaz poprzez sprawne wigczenie do systemu nowych zrédet pochodzenia gazu (konwencjo-
nalnego, z tupkéw oraz LNG). Aby osiagnac wszystkie wymienione cele, konieczny jest rozwoj
infrastruktury gazowej.

Zaprezentowane w niniejszym raporcie wyniki opracowanego przez Instytut Kosciuszki
Indeksu Bezpieczenstwa Energetycznego 2012 dla sektora gazu ziemnego w Polsce, potwier-
dzaja, ze niewystarczajaca infrastruktura gazowa obniza poziom bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. W zwiagzku z tym, nalezy raz jeszcze przemyslec plany jej rozwoju na okres najbliz-
szej dekady. Bezpieczenstwo energetyczne Polski w sektorze gazu zmniejszyto sie w ciggu
ostatnich dwdch lat o 8,3% wiasnie dlatego, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny rosto szybciej
niz realizowane byty inwestycje infrastrukturalne. Znaczenie infrastruktury gazowej wzrosnie
dodatkowo w perspektywie diugoterminowej, gdy gaz ziemny bedzie miat duzo wiekszy
udziat w miksie energetycznym Polski.
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W najblizszym czasie planowane jest ukoriczenie kilku waznych inwestycji infrastrukturalnych.
Otwarcie terminalu LNG w Swinoujsciu, rozwéj sieci przesytowej, podziemnych magazynéw
gazu i interkonektoréw, doprowadza do znacznego zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. Jednak juz w perspektywie Sredniookresowej moze okazac sie, ze wzrost
konsumpcji gazu warunkowany réznymi czynnikami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi (jak
chociazby zwiekszeniem podazy w efekcie oczekiwanego sukcesu gazu niekonwencjonal-
nego), moze miec¢ znacznie wieksza dynamike niz rozwdj potaczen gazowych. Pomimo ze
trudno obecnie oszacowac skale rozbudowy infrastruktury konieczng do petnego wykorzy-
stania polskich ztéz niekonwencjonalnych, to pewnym jest, ze sukces nie bedzie mozliwy bez
dodatkowych gazociagéw przesytowych, dystrybucyjnych i kopalnianych, a takze nowych
podziemnych magazynéw gazu.

Juz teraz nalezy zatem przewidzie¢ rozwigzania na wypadek réznych strategicznych scena-
riuszy rozwoju sytuacji na rynku gazu w Polsce i Europie, tak aby sprostac potrzebie infrastruk-
turalnego zabezpieczenia rynku. Plany te powinny obejmowa¢ uwarunkowania Swiatowe,
unijne oraz krajowe, a ponadto przedstawiac¢ rozwigzania dla tych problemoéw — prawnych,
finansowych i administracyjnych, ktére juz dzis, negatywnie wptywajac na tempo inwestycji,
stanowig istotne bariery dla rozwoju i modernizacji infrastruktury. Nowe projekty infrastruktu-
ralne musza zdywersyfikowac nie tylko kierunki, ale takze zrédta zaopatrzenia w gaz ziemny.
Jednoczesnie polski rzad powinien sprosta¢ rosngcemu popytowi na gaz ziemny i intensyfi-
kowac dziatania w kierunku zwiekszenia wydobycia gazu z krajowych zrédet. W szczegdélnosci
potrzebny jest dzi$ nowy, silny impuls do znacznego zwiekszenia wydobycia gazu konwencjo-
nalnego oraz zapewnienie dogodnych i atrakcyjnych warunkéw dla firm z branzy tupkowe;j.
Dziatania te powinny przyczynic sie do wzrostu konkurencji na rynku, odpolitycznienia dostaw
gazu ziemnego oraz ich urynkowienia. Liberalizacja sprzyja¢ bedzie z kolei spadkowi cen
surowca, co przyniesie korzysci zaréwno dla polskiej gospodarki, jak i konsumentéw indywi-
dualnych. Przygotowujac strategie rozwoju rynku gazu w Polsce, warto siegna¢ do doswiad-
czen amerykanskich czy europejskich.

Powodzenie tej strategii powinno znaczaco zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne i ekono-
miczne Polski. Obserwujac dynamiczny proces reindustrializacji USA, ktéry rozpoczat sie na
skutek spadku cen energii, wywotanej gtéwnie sukcesem gazu z tupkdw, musimy wyciagnac
wiasciwe wnioski i wykorzysta¢ szanse, jaka rysuje sie przed Polska. Mamy mozliwo$¢ jako
gospodarka powrdci¢ na sciezke dynamicznego rozwoju, pod warunkiem wykorzystania
tanszej energii z polskiego gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego. Nowa infrastruk-
tura gazowa jest koniecznym elementem tego sukcesu!

Dziekujac autorom i partnerom publikacji za wspotprace, zapraszam Panstwa do lektury.

Izabela Albrycht, prezes Instytutu Kosciuszki
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Zespot redakcyjny

Charakterystyka oraz analiza istniejacej oraz planowanej
infrastruktury gazowej w Polsce na tle porownawczym

W okresie transformacji zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce wzrosto o potowe,
cho¢ kilkukrotnie mniej od $miatych prognoz z poczatku lat 90. XX wieku. Aktualne ostrozne
prognozy zapotrzebowania na gaz ziemny pokazuja wzrost jego zuzycia 0 12,2% do 2020 .
i032,5% do 2030 r. Zatem prawdopodobne jest, ze zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2030 r.
wyniesie 20,2 mld m3. Jesli jednak zostang zrealizowane ambitne plany budowy 12 blokéw
energetycznych opalanych gazem, to tylko z tego tytutu zuzycie gazu dodatkowo wzrosnie
blisko o potowe do 2018 r. Tak duze zmiany wymagaja odpowiednich dostosowan po
stronie infrastruktury gazowej.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w sektorze gazu zmniejszyto sie w ciagu dwoch lat
gtéwnie z uwagi na to, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny rosto szybciej niz realizowane byty
inwestycje infrastrukturalne. Indeks Bezpieczenstwa Energetycznego 2012 dla sektora gazu
ziemnego w Polsce, opracowany przez Instytut Kosciuszki, wyniést 0,2689 wobec 0,2931
w 2010 r. Oznacza to spadek o 0,0242 punktu (8,3%) wzgledem IBE 2010. Petne wyniki
IBE 2012 znajdujg sie w rozdziale 2. Trzeba jednak pamietac, ze Indeks nie bierze pod uwage
postepdw w pracach inwestycyjnych, a jedynie oddanie ich do uzytkowania (np. terminal LNG,
gazociagi przesytowe etc.). Pozytywny wptyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski odnoto-
wano jedynie w zakresie wzrostu udziatu gazu importowanego w oparciu o kontrakty krétko-
terminowe w catosci importu oraz w stosunku pojemnosci czynnej podziemnych magazynéw
gazu do sredniego kwartalnego zuzycia.

Aby sprostac¢ rosngcemu popytowi na gaz ziemny, infrastruktura gazowa wymaga dyna-
micznego rozwoju réwnolegle w wielu obszarach, w tym m.in.: gazociaqgéw przesy-
towych i dystrybucyjnych, terminalu LNG, podziemnych magazynéw gazu i pofaczen
miedzysystemowych.

W 2011 r. 52,5% populacji Polski korzystata z sieci gazowych. Bardzo duze dysproporcje
utrzymuja sie w gazyfikacji terenéw zurbanizowanych (72,7%) i wiejskich (21,2%). Mieszkancy
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wojewodztwa podkarpackiego maja nieporéwnywalnie lepszy dostep do sieci gazowych
niz mieszkancy pozostatej czesci Polski zaréwno w miastach, jak i na wsiach. Najgorsza sytu-
acja pod tym wzgledem wystepuje w wojewoddztwie podlaskim i kujawsko-pomorskim.
Wojewoddztwo matopolskie charakteryzuje sie najlepiej rozwinieta siecig gazociggow dystry-
bucyjnych w Polsce (137 km na kazde 100 km?). Takze tam wystepuje najgestsza siec¢ na tere-
nach wiejskich (116 km na kazde 100 km?), natomiast na terenach miejskich w wojewdédztwie
wielkopolskim (338 km na kazde 100 km?). Regionalne zréznicowanie gazyfikacji w Polsce jest
rezultatem uwarunkowan historycznych, obecnosci duzych skupisk ludnosci (aglomeracje),
obecnosci duzych zaktadéw przemystowych (gtéwnie sektor chemiczny i petrochemiczny)
oraz intensywnoscig dziatalnosci wydobywczej na danym terenie. Udziat poszczegdlnych
wojewodztw w krajowej liczbie odbiorcéw gazu oraz udziat w jego zuzyciu w poszczegdl-
nych grupach klientéw jest bardzo mocno zréznicowany. W sposéb znaczacy determinuje to
gestosc sieci gazowych w regionach, ale jednoczesnie ma wptyw na kierunki rozwoju infra-
struktury gazowej (zaleznos¢ dwukierunkowa).

Polska sie¢ przesytu gazu po latach stagnacji i zaniechan inwestycyjnych wymaga prac moder-
nizacyjnych. Az 62% dtugosci gazociggow przesytowych ma wiecej niz 26 lat. Jedynie 3% to
gazociagi majace mniej niz 5 lat.

Budowa 1 367 km nowych gazociaggéw przesytlowych - w czesci na podstawie specustawy
terminalowej — wigzac sie bedzie z wydatkiem ponad 5,1 mld PLN. Jednoczes$nie konieczne
jest rozwijanie sieci dystrybucyjnej. Najwazniejsze odcinki dystrybucyjne wysokiego cisnienia
o dtugosci ok. 1 500-2 000 km pociggng za sobga szacunkowe koszty rzedu 3,75-5 mid PLN.

Koszty wymiany najstarszych odcinkéw gazociagéw przesytowych osiagna poziom 14 mid
PLN w perspektywie do 2025 r.

Rozbudowa podziemnych magazynéw gazu z obecnych 2 mld m?® do docelowo 3,5 mld m?
pojemnosci czynnej zabezpieczy 20% zuzycia gazu ziemnego w 2020 r.£aczny koszt inwestycji
szacuje sie na 3,25 mld PLN.

Finalizacja budowy pierwszego etapu terminalu LNG o pojemnosci 5 mld m® powinna
nastapic¢ — zgodnie ze specustawa terminalowa — w potowie 2014 r. Koszt terminalu to 2,78
mld PLN. Méwi sie jednak o koniecznosci zwiekszenia jego pojemnosci o potowe w perspek-
tywie do 2020 .

Budowa i rozbudowa systemu interkonektoréw ze: Stowacja, Litwa, Danig, Czechami oraz
Korytarz Pétnoc-Potudnie sa obecnie na etapie planowania, stad trudno okresli¢ faczne
koszty tych inwestycji. Maja one kluczowe znaczenie dla budowy europejskiego rynku gazu
ziemnego i realnego zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie kontynentu.

Planowane inwestycje w zakresie rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce oméwione zostaty
szerzej w rozdziale 3.

Zespot redakeyjny

Dlugoterminowa perspektywa inwestycji w zakresie infrastruktury gazowej wiaze sie
z kosztami na poziomie minimum 1,85% PKB Polski z 2012 r. (28,88-30,13 mid PLN). Kwota
ta nie uwzglednia czesci wydatkéw niezbednych do budowy interkonektoréw czy chociazby
sieci gazociaggdw dystrybucyjnych sredniego i niskiego cisnienia z uwagi na poczatkowy etap
planowania tych inwestycji. Swiadczy to jednak o skali wyzwan stojacych przed polska infra-
strukturg gazowa.

Trudno jest takze oszacowac koszt budowy infrastruktury gazowej niezbednej do rozwoju
sektora gazu z tupkéw (o czym szerzej traktuje rozdziat 14). Najwieksza ilos¢ nowych gazo-
ciaggéw powstanie jednak prawdopodobnie w pétnocno-zachodniej oraz srodkowej czesci
kraju, gdzie znajduja sie najbardziej perspektywiczne koncesje poszukiwawcze gazu z tupkow.
Konieczna bedzie rozbudowa sieci gazociaggdéw przesytowych, dystrybucyjnych, a takze
podziemnych magazynéw gazu. Jednoczes$nie niektére gazociagi przesytowe zostang zmoder-
nizowane oraz zwiekszona bedzie ich przepustowos¢. W wielu miejscach gazociagi przesytowe
i dystrybucyjne nie beda dochodzity do miejsc odwiertéw gazu z tupkéw, zatem niezbedne
bedzie zbudowanie gazociaggéw kopalnianych.

Doswiadczenia amerykanskie i europejskie (omdwione szerzej w rozdziatach 6, 7, 8, 9) poka-
zuja, ze w zakresie infrastruktury gazowej nie ma rozwigzan sprawdzajacych sie wszedzie.

Wielka Brytania posiada bardzo elastyczng infrastrukturg oraz doswiadczenia w handlu surow-
cami w londynskim City. W przypadku lokalnego rozwoju produkcji gazu z tupkéw, moze ja
uczynic¢ centrum handlu gazem ziemnym na rynkach europejskich. Realizacja tego scenariusza
uzalezniona jest takze od dalszej liberalizacji na rynkach UE oraz od rozwoju globalnego rynku
gazu skroplonego LNG.

Niemiecki rynek gazu zostat zliberalizowany juz pod koniec lat 90. XX wieku, jednak charak-
teryzuje sie wysokim stopniem integracji poziomej i pionowej, a przy tym jest zdominowany
przez kilka duzych firm. Pomimo doskonale rozwinietej infrastruktury, niemieccy klienci ptaca
za gaz jedne z najwyzszych stawek w Europie. Przyczyng takiego stanu jest brak dostepu do
alternatywnych zrédet pozyskania gazu oraz istnienie dtugoterminowych uméw na dostawy
surowca.

Amerykanski rynek gazu ziemnego jest rynkiem wysoce konkurencyjnym, w poréwnaniu do
europejskich standardéw mamy tutaj do czynienia z ogromna iloscia podmiotéw zaangazo-
wanych w proces wydobycia, transportu, magazynowania i dostarczania gazu konsumentom.
Ceny gazu sa ksztattowane na rynkach spot i ustalane na podstawie swobodnej gry popytu
i podazy. Kontrakty dtugoterminowe w zasadzie nie wystepuja. Infrastruktura gazowa (sieci
przesytowe, podziemne magazyny gazu, terminale LNG) jest bardzo dobrze rozwinieta, co
w potaczeniu z rewolucjg tupkowa w ostatnich latach przyczynito sie do najwiekszego spadku
cen gazu.

W perspektywie doswiadczen wybranych rynkéw gazu, wydaje sie jednak, ze najwazniejszymi
wyzwaniami, przed jakimi stoi Polska, beda: stworzenie sprawnie funkcjonujacego rynku, na
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ktérym o cenie decydowataby gra popytu i podazy, rozbudowa infrastruktury, ktéra bytaby
w stanie zaspokoi¢ zwiekszone zapotrzebowanie na gaz oraz sprawnie witaczy¢ nowe zrédta
pochodzenia gazu (konwencjonalnego, z tupéw oraz LNG). Rola infrastruktury jest zatem
kluczowa dla rozwoju rynku gazu ziemnego w najblizszej przysztosci.

UE w chwili obecnej zmierza w kierunku budowy jednolitego rynku gazu ziemnego, co
sprawia, ze kwestie zwigzane z rozwojem sieci gazowych, w szczegdlnosci w aspekcie pota-
czen miedzysystemowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, takze staja
sie niezwykle istotne. Nie jest bowiem mozliwe powstanie unijnego rynku gazu ziemnego bez
funkcjonowania rozbudowanych i zintegrowanych ze soba krajowych systeméw gazowych.
Zasady funkcjonowania rynku energii w UE uregulowane zostaty w ramach tzw. trzeciego
pakietu energetycznego. Przepisy pakietu szczegdlng role w procesie rozwoju infrastruktury
gazowej przyznaja krajowym organom regulacyjnym. W polskich warunkach takim organem
jest Prezes URE. Zgodnie z przepisami dyrektywy gazowej, organ regulacyjny powinien brac¢
udziat w konsultacjach dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci opracowywanych przez opera-
toréw systemow przesytowych, monitorowac ich wdrazanie, a w razie potrzeby — zapewni¢ ich
wykonanie przez operatora.

Organem odpowiedzialnym za wydawanie koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w sektorze gazu ziemnego w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu, skra-
plania gazu i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego oraz magazynowania gazu jest Prezes
URE. Decyzjg Prezesa URE, dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania gazu ziemnego
wykonuje Gaz-System. Zasadnicze znaczenie w ramach dziatalnosci dystrybucyjnej w Polsce
odgrywa sze$¢ spoétek wchodzacych w skfad Grupy Kapitatlowej PGNiG. Dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie magazynowania wykonuje Operator Systemu Magazynowania Sp. z o.0.,
ktory takze wchodzi w sktad GK PGNIG. Szerzej o podmiotach odpowiedzialnych za rozwoj
infrastruktury gazowej w Polsce traktuje rozdziat 4.

Analiza korzysci wynikajacych z rozbudowy infrastruktury
gazowej

Polski rzad powinien intensyfikowac dziatania w kierunku zwiekszenia wydobycia gazu
z krajowych zZrédel, w szczegdlnosci tworzy¢ sprzyjajace warunki dla eksploatacji gazu
z tupkdw oraz dac¢ nowy impuls do znacznego zwiekszenia wydobycia gazu konwencjonal-
nego. Powinno to przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencji na rynku gazu, odpolitycznienia
dostaw gazu ziemnego do kraju oraz ich urynkowienia. Wolny rynek gazu powinien dopro-
wadzi¢ do spadku cen surowca (z korzyscig dla polskiej gospodarki i konsumentéw indywi-
dualnych), a nowe projekty infrastrukturalne powinny zdywersyfikowac nie tylko kierunki,
ale takze zrédta zaopatrzenia w gaz. Powodzenie tej strategii powinno znaczaco zwiekszy¢
bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Zwiekszona eksploatacja gazu ziemnego przyczyni sie do rozbudowy i modernizacji infrastruk-

tury gazowej oraz zwiekszenia gazyfikacji kraju. Rozbudowa infrastruktury gazowej bedzie
skutkowac wzrostem dochodéw polskich regionéw oraz powstaniem nowych miejsc pracy.

Zespot redakeyjny

Konieczna jest takze rozbudowa potaczen infrastrukturalnych z sasiadami, w sytuacjach
kryzysowych (nagte odciecie gazu przez zagranicznego dostawce) zwieksza sie prawdopodo-
bienstwo zastgpienia niepewnego zrédta. Szczegdlnie istotna jest budowa Korytarza Pétnoc-
Potudnie, ktory zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne UE. Nowe potaczenia infrastruktu-
ralne, beda w niedalekiej przysztosci potrzebne réwniez do eksportu polskiego gazu z tupkow.

Waznym czynnikiem dla zmiany zasad energetycznej gry bedzie terminal LNG w Swinoujsciu:
nawet jesli zwiekszymy udziat gazu z importu w strukturze zuzycia, nie bedzie nim gaz rosyjski.
W takiej sytuacji wzro$nie pozycja negocjacyjna Polski w jej relacjach gazowych z Rosja.
Rosjanie beda bardziej sktonni obniza¢ ceny swojego surowca (co zresztg juz powoli robig),
ponadto terminal w Swinoujéciu to doskonata okazja do modernizacji starej i budowy nowej
infrastruktury gazowej.

Nalezy zwieksza¢ takze pojemnos¢ podziemnych magazynéw gazu, az do pojemnosci
odpowiadajacej ok. 25-30% rocznego zuzycia gazu ziemnego, pozwoli to zmniejszy¢ praw-
dopodobienstwo przerw w dostawach gazu w przypadku nagtego zatrzymania dostaw gazu
z importu.

Konieczne jest takze kontynuowanie procesu liberalizacji rynku gazu, nie tylko na rynku
importerdéw, ale gtéwnie krajowym rynku sprzedazy detalicznej i hurtowej (Towarowa Gietda
Energii), czyli realna liberalizacja handlu gazem. Oczywiscie ideatem bytby wysoce konkuren-
cyjny rynek amerykanski (z dziesigtkami podmiotow, ktérzy wydobywajg i sprzedaja gaz).

Rozbudowa kluczowej infrastruktury gazowej jest jednym z priorytetow europejskiej
polityki energetycznej na nadchodzace lata. Gtéwna korzyscia z tego ptynaca jest budowa
obok wewnetrznego rynku gazu, takze silnych struktur rynkowych na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Polska staje zatem przed szansg zniesienia barier dzielacych ja od rynkéw euro-
pejskich oraz zniwelowania historycznych uwarunkowan, ktére wcigz majg istotny wptyw na
ksztatt polskiego rynku gazu. Dla realizacji tego celu konieczna jest kontynuacja zintensyfiko-
wanej wspotpracy regionalnej w kierunku realizacji kluczowej infrastruktury gazowej w tej
czesci Europy oraz, réownolegle, kontynuacja procesu wdrazania unijnego acquis w obszarze
energii w sposoéb zgodny ze specyfikg polskiego rynku.

Zagadnienia te zostaly omoéwione szerzej w rozdziatach 10, 11, 12, 13, 14.

Bariery dla rozwoju infrastruktury gazowej

Na przeszkodzie optymalnej dynamiki rozbudowy liniowej infrastruktury gazowej staja
bariery prawne (omoéwione szczegétowo w rozdziale 15). Podstawowe problemy generowane
sg gtéwnie przez koniecznos¢ wypetniania przez inwestoréw, w procesie przygotowania inwe-
stycji, procedur oraz obowigzkéw wynikajacych z duzej liczby aktéw prawnych, ktére niejed-
nokrotnie sg ze sobg sprzeczne.
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Wydaje sie, ze dla dalszego rozwoju polskiej infrastruktury gazowej niezbedne jest opra-
cowanie i przyjecie jednego aktu prawnego, ktéry w sposodb kompleksowy i systemowy
bedzie regulowat procedury zwigzane z przygotowaniem, a nastepnie realizacjg inwestycji
liniowych. Taka ustawa moze by¢ w szczegdlnosci przygotowywana przez Ministerstwo
Gospodarki ustawa o korytarzach przesytlowych, wydaje sie jednak, ze nie w ksztatcie, ktory
zostat opisany szerzej w rozdziale 15. Zaproponowane, w ramach przeanalizowanego projektu
ustawy, rozwigzania sa bowiem dalece niewystarczajace, przez co moga nie przyczynic sie do
znaczacego skrécenia niezbednych procedur administracyjno-prawnych, a co za tym idzie —
do przyspieszenia procesu inwestycyjnego.

Najbardziej oczywistym wydaje sie skorzystanie z rozwigzan przyjetych w ramach specu-
stawy terminalowej. Ustawa ta sprawdzita sie bowiem w praktyce, znacznie przyspieszajac
przygotowanie i rozpoczecie budowy samego terminalu LNG, jak réwniez inwestycji mu
towarzyszacych. Co wiecej, rozwigzania przyjete w specustawie terminalowej wykazujg sie
znacznym podobienstwem do tzw. specustawy drogowej', ktéra usprawnita w duzym stopniu
proces zwigzany z przygotowaniem inwestycji drogowych.

W sSwietle powyzszego mozna sformutowad nastepujace postulaty, odnosnie oczekiwanych
rozwigzan prawnych, ktére powinny znalez¢ sie w ustawie regulujacej kwestie zwigzane
z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych:

« stworzenie jednego osrodka decyzyjnego, ktéry odgrywatby decydujaca role w ramach
procesu inwestycyjnego dotyczacego inwestycji liniowych. W przypadku inwestycji
o znaczeniu krajowym lub wojewddzkim takim osrodkiem powinien by¢ wojewoda,

w przypadku inwestycji lokalnych szereg obowigzkéw w tym aspekcie mozna powierzy¢
staroscie;

« usprawnienie procedury zwigzanej z ustaleniem lokalizacji projektowanej infrastruktury
liniowej. Zasadnym jest, aby przebieg catego gazociggu ustalany byt jedna decyzja admi-
nistracyjna, co znacznie skroci poszczegoélne procedury;

« decyzja o ustaleniu lokalizacji infrastruktury liniowej powinna mie¢ charakter decyzji
wywlaszczeniowej, tj. w chwili gdy stanie sie ostateczna, powinna zatwierdza¢ podziat
nieruchomosci, a takze ustanawiac na rzecz przedsiebiorcy stuzebnos¢ przesytu, a w razie
koniecznosci przenosi¢ na Skarb Panstwa wiasnos¢ nieruchomosci niezbednych do
realizacji inwestycji (ewentualnie mozna rozwazy¢ wywtaszczanie nieruchomosci bezpo-
srednio na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego). Takie rozwigzanie zapewni przedsie-
biorcy szybki dostep do nieruchomosci, co umozliwi rozpoczecie prac budowlanych;

- ustalenie zasad okreslania wysokosci odszkodowan. Co wazne, proces zwigzany
z ustaleniem wysokosci odszkodowania nie moze blokowac rozpoczecia faktycznych prac
budowlanych;

« uproszczenie procedur administracyjnych, w szczegdlnosci poprzez okreslenie krotkiego
terminu na zatatwienie sprawy przez organ administracji, a takze zastgpienie koniecznosci
przeprowadzenia stosownych uzgodnien jedynie obowigzkiem uzyskania opinii;

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008
r.Nr 193, poz. 1194).

Zespot redakeyjny

- organ ustalajacy lokalizacje infrastruktury liniowej powinien by¢ wtasciwy do wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze zmiany likwidujace czes¢ wskazanych
W niniejszym raporcie barier prawnych moga zosta¢ wprowadzone takze poprzez noweli-
zacje przepisdw poszczegolnych ustaw lub rozporzadzen. W szczegélnosci dotyczy to aktow
prawnych regulujacych kwestie ochrony srodowiska, Prawa wodnego, ochrony zabytkoéw,
drég publicznych czy przepiséw technicznych.

Nie zmienia to jednak faktu, ze kluczowe znaczenie dla branzy gazowniczej bedzie miato
uchwalenie ustawy w sposéb kompleksowy regulujacej wszelkie aspekty zwigzane z realizacjg
infrastruktury liniowej.

W zwiagzku z bardzo wysokimi kosztami inwestycji w rozwoj i modernizacje infrastruktury
gazowej w Polsce, jedna z najistotniejszych barier jest ograniczona oferta instrumentéw
finansowania inwestycji infrastrukturalnych (temat oméwiony zostat szerzej w rozdziale 16).

Choc inwestycje w infrastrukture gazowa sg z reguty kwalifikowane przez instytucje finansowe
jako przedsiewziecia obarczone wzglednie nieduzym ryzykiem, to ze wzgledu na trwajacy od
2007 r. kryzys gospodarczy znacznie pogorszyly sie warunki pozyskiwania oraz zmniejszyta sie
dostepnos¢ srodkow inwestycyjnych takze dla tego rodzaju projektéw. Ograniczona dostep-
nos¢ kapitatu dtuznego, w sposéb oczywisty przektada sie na pogorszenie warunkéw finan-
sowania inwestycji, co stanowi istotng bariere dla realizacji duzych projektéw wymagajacych
»dojrzatej” formuly dlugoterminowego finansowania.

Finansowanie dtugoterminowe, dziesiecio- lub pietnastoletnie, jest obecnie duzo trud-
niej dostepne niz miato to miejsce przed kryzysem. Tymczasem to wiasnie takie warunki
kredytowania sprzyjaja podejmowaniu decyzji zwigzanych z realizacjg inwestycji o dtugim
okresie zwrotu, w tym w szczegélnosci projektéw w zakresie rozwoju infrastruktury gazowej
o najwiekszej skali. Oferta finansowania diugoterminowego dla inwestycji infrastrukturalnych
nie jest obecnie bogata, co nie oznacza jednak, ze finansowanie tego typu nie jest dostepne.

Na szczegodlna uwage zastuguje takze oferta prezentowana przez dziatajace, czesciowo nieko-
mercyjnie, finansowe instytucje multilateralne - Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Nordycki Bank Inwestycyjny. Obejmuje ona bowiem finan-
sowanie dtugoterminowe, udzielane na warunkach korzystniejszych niz dostepne na rynku.

Finansowanie multilateralne wymaga jednak spetnienia okreslonych kryteriéw oraz zaak-
ceptowania przez kredytobiorce warunkéw, ktére majg gwarantowac realizacje misji banku.
Dodatkowo, niektére sposrod wymaganych przez kredytodawcow multilateralnych klauzul
umownych moga istotnie ograniczac praktyke operacyjna beneficjentow.

Warta odnotowania, w tym kontekscie, inicjatywa polskiego rzadu jest uruchamiany program
Jnwestycje Polskie”. Zgodnie z zatozeniami, realizowane inwestycje lokowane beda
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w spotkach celowych (SPV, ang. Special Purpose Vehicle), ktére beda odpowiadaty za przygoto-
wanie i realizacje konkretnych projektéw infrastrukturalnych. Zaktadana formuta finansowania
pozabilansowego niewatpliwie zwiekszy dostepnos¢ srodkéw finansowych, gdyz pozwoli na
realizowanie inwestycji rowniez inwestorom posiadajacym niedostateczne kapitaty wiasne.
Z drugiej strony, formuta SPV spowoduje wzrost wymagan wobec realizowanych projektow
- racjonalnos¢ ekonomiczna kazdego z nich bedzie podlegata indywidualnej ocenie, a fakt
ujmowania realizowanej inwestycji jako elementu taricucha wartosci przedsiebiorstwa inwe-
stora, bedzie miat znaczenie drugorzedne.

Budowa i rozbudowa infrastruktury energetycznej — kluczowej z punktu widzenia budowy
wewnetrznego rynku gazu oraz zapewnienia bezpieczerstwa dostaw — nie bytaby mozliwa
bez wsparcia na poziomie europejskim (o czym szerzej traktuje rozdziat 17). Pakiet
Infrastrukturalny jest odpowiedzig Komisji Europejskiej na oczekiwania sektora, bedac
propozycja nowego podejscia do priorytetyzacji i dwutorowego wsparcia (prawno-instytu-
cjonalnego oraz finansowego) rozwoju infrastruktury energetycznej w UE. Nowy instrument
finansowania infrastruktury nie powinien jednak wptywac¢ na zmiane waznej roli, jaka spet-
niata do tej pory polityka spojnosci. W tym kontekscie gtéwnym celem dla Polski jest maksy-
malizacja wsparcia w kolejnej unijnej perspektywie budzetowej dla budowy kluczowych
projektow transgranicznych oraz dla rozwoju wewnetrznej infrastruktury gazowej.

Rozwazajac kwestie barier dla rozwoju infrastruktury gazowej w Polsce, nalezy takze prze-
analizowa¢ poziom praktyk biznesowych oraz kultury zarzadzania, ktory jest kluczowym
elementem wyznaczajagcym poziom efektywnosci i produktywnosci (omoéwiony szerzej
w rozdziale 18). Te z kolei sg bardzo istotnym elementem decydujacym o poziomie ryzyk
powyzej gruntu - zaréwno w branzy poszukiwania i wydobycia weglowodoréw, jak i infra-
struktury — ktére okreslajg przewidywany zwrot na inwestycjach bedacych podstawa w podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych.

Przedstawione w raporcie wyzwania i problemy nie sg zapewne zbiorem zamknietym. Sytuacja
polskiego rynku gazu jest bowiem bardzo dynamiczna i warunkowana nie tylko wewnetrz-
nymi, ale takze zewnetrznymi procesami. Eksperci wskazujg, ze zapotrzebowanie na gaz moze
rosnac szybciej niz wskazuja na to prognozy. Jednym z,,niedoszacowanych” czynnikéw moze
by¢ chociazby dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (IED), ktéra bedzie miata duze
znaczenie dla przysztosci konsumpcji gazu w Polsce. Wiele cieptowni badz elektrocieptowni,
ktore obejmuje dyrektywa, bedzie musiato zosta¢ przekonwertowanych na zasilanie gazowe.
Stanowi¢ to bedzie wyzwanie dla firm zajmujacych sie przytaczeniami do elektrocieptowni,
bedzie trzeba doprowadzi¢ bowiem infrastrukture gazows i elektroenergetyczng. Bedzie to
problem podmiotéw zajmujacych sie budowa sieci dystrybucyjnej, bo w znaczacej wiekszosci
to do nich firmy beda sktadaty wnioski o przytaczenia. W dtuzszej perspektywie czasowej
moze brakowac takze pojemnosci magazynowych oraz przepust gazociggéw przesytowych.
Eksperci wskazujg takze, ze projektowane srednice gazociaggéw przesytowych (700 mm)
moga byc¢ zbyt mate i konieczne bedzie zastosowanie srednic, np. do 1000 mm, co znaczaco
podniesie koszt budowy gazociaggéw - nawet o 100% - nie uwzgledniajg tego obecne plany
inwestycyjne podmiotéw odpowiedzialnych za rozbudowe infrastruktury gazowej w Polsce.

Zespot redakeyjny

Konieczna bedzie takze zmiana systemu zapaséw obowigzkowych ze wzgledu na przepisy
dyrektywy gazowej. Jesli nie zmieni sie sposéb liczenia zapaséw obowigzkowych, to w 2020
r.zdecydowang wiekszo$¢ pojemnosci magazynowej mogg stanowic zapasy obowigzkowe?.

Inwestycje infrastrukturalne zaplanowane w perspektywie krotkoterminowej, jesli zostang
zakonczone z sukcesem i terminowo, spowodujg znaczne zwiekszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski w sektorze gazu ziemnego. Jednak juz w perspektywie sredniookresowej
moze okazac sie, ze wzrost zapotrzebowania na gaz warunkowany réznymi czynnikami oraz
wzrost dostepnosci gazu w efekcie sukcesu projektu gazu niekonwencjonalnego, moga miec
znacznie wiekszg dynamike niz rozwdj infrastruktury. Juz dzi$ nalezy zatem przewidzie¢
rozwigzania na wypadek réznych strategicznych scenariuszy rozwoju sytuacji na rynku gazu
w Polsce i Europie.

2 Danei prognozy Ministerstwa Srodowiska zaprezentowane podczas seminarium , Infrastruktura dia europejskiego rynku energetycznego —
interkonektory, LNG, przesyt, dystrybucja, magazynowanie, sieci i gietda”, Kancelarii Prezydenta RP, 7 marca 2013 r.
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studia doktoranckie i magisterskie na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu todzkiego. Doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie nauki o polityce. Ekspert
w Prezydenckim Programie Eksperckim Kancelarii Prezydenta RP. Jest réwniez ekspertem ds. energii
i klimatu w Instytucie Kosciuszki oraz ekspertem ds. polityki energetycznej w Fundacji im. Kazimierza
Putaskiego. W latach 2009-2011 pracowat jako specjalista ds. rozwoju lokalnego Podkarpackiej
Agencji Energetycznej, za$ w okresie 2006-2009 pracowat dla Jana Kutakowskiego, posta do
Parlamentu Europejskiego. Naukowo zajmuje sie polityka energetyczng i bezpieczeristwem energe-
tycznym Polski oraz UE. Jest autorem kilkudziesieciu artykutéw naukowych, analiz oraz komentarzy
prasowych.

Marcin Tarnawski

doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Katedrze Teorii i Strategjii
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Autor prac i publikacji koncen-
trujacych sie wokét problematyki bezpieczeristwa miedzynarodowego, gospodarki swiatowej
oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Ekspert Instytutu Kosciuszki.

Adam Wawrzynowicz

radca prawny, partner zarzadzajacy w GWJ Gramza Wawrzynowicz Jenerowicz, odpowie-
dzialny za obszar doradztwa prawnego zwigzany z gazownictwem. Od wielu lat zaangazowany
w Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz przedsiebiorstw energetycznych, w tym w szczegol-
nosci spotek z GK PGNIG. Prelegent na wielu konferencjach branzowych. Autor i wspofautor
szeregu publikacji z zakresu otoczenia regulacyjnego energetyki oraz gazownictwa.

Tamdas Zarandy

ekonomista, absolwent Uniwersytetu Corviniusa w Budapeszcie. Przez lata piastowat stano-
wisko szefa Departamentu ds. Energii w wegierskim Ministerstwie Gospodarki. Obecnie jest
szefem Wydziatu ds. Energii w Instytucie Badawczym Szézadvég Gazdasdgkutaté na Wegrzech,
gdzie zajmuje sie analiza sektora energetycznego i zwigzanymi z nim regulacjami na szczeblu
panstwowym. Przewodzi takze badaniom dotyczacym poziomu wydajnosci wykorzystywanej
energii, skupiajagcym sie na zuzyciu energii w sektorze przemystowym i gospodarstw domowych.
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Instytut Kosciuszki - think tank kreujacy nowe idee dla Polski i Europy - jest niezaleznym, pozarzado-

wym instytutem naukowo-badawczym o charakterze non-profit, zatozonym w 2000 r. Instytut Kosciuszki,
opierajac sie na pogtebionej, interdyscyplinarnej analizie, propaguje rozwigzania w postaci rekomenda-
¢ji programowych i ekspertyz, ktérych odbiorcami sg instytucje unijne, rzadowe i samorzadowe, polscy
i europejscy politycy i decydenci, a takze media, przedsiebiorcy oraz pasjonaci niezaleznej mysli i otwar-
tej debaty.

www.ik.org.pl

Od 2010 r. Instytut realizuje projekt ekspercki Gaz niekonwencjonalny - szansa dla Polski
i Europy? Projekt jest pierwszym tego typu przedsiewzieciem w Polsce, realizowanym przez
organizacje typu think tank. Celem projektu jest dokonanie kompleksowej analizy eksperckiej,
zwigzanej z potencjalnymi mozliwosciami wydobycia gazu niekonwencjonalnego i szansami,
jakie w zwiazku z tym wynikaja dla Polski i Europy. Wypracowane podczas jego realizacji prak-
tyczne rekomendacje s3 cennym Zrédtem wiedzy o gazie niekonwencjonalnym, jak i waznym
punktem odniesienia w debacie publicznej. W ramach projektu, Instytut opublikowat raporty
,Gaz niekonwencjonalny - szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje” i ,Wptyw wydo-
bycia gazu tupkowego na rozwodj spoteczno-ekonomiczny regiondéw — amerykanskie success
story i potencjalne szanse dla Polski” oraz briefy programowe na biezgco analizujace proble-
matyke rozwoju sektora gazy tupkowego w Polsce. Realizacji projektu towarzysza takze panele
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GWJ Gramza Wawrzynowicz Jenerowicz

Kancelaria GWJ koncentruje sie na doradztwie prawnym na rzecz przedsiebiorcéw dziata-
jacych w regulowanych sektorach gospodarki, w tym w szczegdlnosci w sektorze elektro-
energetyki, gazownictwa, energetyki odnawialnej. Do grona klientéw GWJ naleza takze
przedsiebiorstwa dziatajace na rynku teleinformatycznym, telekomunikacyjnym i farmaceu-
tycznym. Kancelaria GWJ $wiadczy wysokospecjalistyczng pomoc prawng w zakresie doradz-
twa regulacyjnego. Prawnicy GWJ obstuguja rowniez procesy inwestycyjne, przejecia, projekty
pozyskiwania finansowania oraz procesy zakupowe, pracujac dla najwiekszych koncernéw
obecnych na polskim rynku energetycznym. Zesp6t Kancelarii GWJ tworza prawnicy z wielo-
letnim doswiadczeniem zawodowym zdobytym w najwiekszych polskich i miedzynarodo-
wych kancelariach prawnych oraz w toku wspétpracy z przedsiebiorstwami sektora gazowego
i elektroenergetycznego.
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