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Streszczenie. Segment magazynowania paliw gazowych przeszedt na przestrzeni ostatnich lat glebokg transformacje w
ramach procesu budowania konkurencyjnego rynku gazu a jednoczesnie stat si¢ waznym instrumentem polityki energetycz-
nej Polski shuzacym zwigkszaniu jej bezpieczenstwa energetycznego. Procesom wydzielenia operatora systemu magazyno-
wania (OSM) pod wzgledem organizacyjnym, funkcjonalnym i prawnym oraz wprowadzeniu zasady niedyskryminacyjnego
dostepu stron trzecich do instalacji magazynowych (TPA) towarzyszyly inwestycje budowy nowych i rozbudowy istnieja-
cych podziemnych magazynéw gazu (PMG) oraz procedury udostepniania na rynku nowych zdolnosci magazynowych.
Sukcesywnie wrasta dostgpnos¢ uslug magazynowania, dzigki czemu obok dominujgcej dotad funkcji utrzymywania rezerw
obowigzkowych gazu, potencjalnie na znaczeniu moze zyskiwa¢ wykorzystanic PMG na potrzeby utrzymywania zapaséw
handlowych pozwalajacych sprzedawcom m.in. na szybkie reagowanie na szczytowe zapotrzebowanie odbiorcow na gaz w
okresie zimowym a potencjalnie takze na reagowanie na wzrosty i spadki cen gazu. Ponadto, segment magazynowania paliw
gazowych przygotowuje si¢ obecnie, podobnie jak inne segmenty rynku gazu, do wprowadzenia rozliczen w jednostkach

energii od sierpnia 2014 r. co istotnie wptynie na warunki §wiadczenia ushug magazynowania.

1. WSTEP

Proces wyodrebnienia segmentu magazynowania
paliw gazowych na gruncie regulacji unijnych oraz
krajowych trwa mniej wiecej od dekady i odzwiercie-
dla rosngce znaczenie podziemnych magazyndéw gazu
(dalej: PMG) dla rozwoju rynku gazu a z drugiej stro-
ny dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych. Zmiany zachodzace w tym obszarze byly
nieco mniej dynamiczne niz analogiczne zmiany do-
konujace si¢ w segmentach przesytu czy dystrybucji
paliw gazowych, niemniej ich efekt koncowy byt
podobny. Przede wszystkim doszto rozdzielenia dzia-
talno$ci operatorow systemow magazynowania (dalej:
OSM) od dziatalnosci obrotowej oraz do wprowadze-
nia zasady niedyskryminacyjnego dostepu stron trze-
cich do infrastruktury magazynowej (dalej: Zasada
TPA). W konsekwencji, mimo objecia tej infrastruk-
tury monopolem naturalnym (w Polsce PMG sa za-
rzadzane przez dwie spotki kontrolowane przez Skarb
Panstwa), stworzone zostaly ramy regulacyjne umoz-
liwiajace nowym przedsigbiorstwom energetycznym
zajmujgcym si¢ obrotem paliwami gazowymi uzyska-
nie dostgpu ustug magazynowania i dzigki temu
wchodzenie na rynek, co jest szczeg6lnie istotne w
przypadku dziatalnosci w zakresie obrotu gazem z
zagranica, ktorej podjecie na wigkszg skale jest uwa-
runkowane utrzymywaniem przez przedsigbiorstwo
energetyczne zapasow obowigzkowych gazu w PMG.

Dziataniom prorynkowym towarzyszyly réwnolegle
podejmowane inicjatywy zmierzajgce do zwickszenia
bezpieczenstwa  energetycznego  Polski  przede
wszystkim poprzez rozbudowe PMG oraz poprzez
wprowadzanie przepisow naktadajacych na przedsig-
biorstwa energetyczne okreslone obowigzki w zakre-
sie utrzymywania zapaséw obowigzkowych czy tez w
zakresie trybu ich uruchamiania i zarzadzania PMG w
sytuacjach kryzysowych. Nie ulega takze watpliwo-
$ci, ze inwestycje W rozbudowe pojemnosci magazy-
nowych w rownym stopniu co bezpieczenstwu ener-
getycznemu stuzg takze zwigkszaniu elastycznoS$ci i
ptynnosci rynku gazu jako takiego, gdyz pozwalaja w
coraz wigkszym stopniu na korzystanie z ustug maga-
zynowania w celu reagowania na zmiany popytu/
podazy gazu i na wahania cen gazu. Z tej perspekty-
wy obserwowane w ostatnich latach zwigkszanie wo-
lumendéw dostepnych dla rynku pojemnosci czynnych
PMG jest jednym z instrumentoéw stuzacych osiagnig-
ciu w przysztosci celéw nadrzednych w postaci wy-
ksztatcenia si¢ konkurencji na rynku gazu, uwolnienia
cen paliw gazowych oraz poprawy bezpieczenstwa
energetycznego Polski.

Zgodnie z Planem priorytetowych dziatan zapropo-
nowanym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: Prezes URE) w tresci Mapy Drogowej uwal-
niania cen gazu ziemnego opracowanej w styczniu
2013 r.[1], w ramach priorytetu II ,,Rozw6j konku-



rencji na krajowym rynku gazu i integracja z rynkami
regionalnymi UE” wyr6zniono Dziatanie 2.4. , Roz-
budowa infrastruktury gazowej” obejmujace m.in.
rozbudowe PMG, ktora zdaniem Prezesa URE jest
istotna ze wzgledu na potrzeby bilansowe, utrzymy-
wania zapaséw, mozliwo$¢ wejscia na rynek nowych
podmiotow. W opisie tego dziatania wskazano, ze
poziom rozwoju infrastruktury gazowej ma istotny
wplyw na zachowanie bezpieczenstwa energetyczne-
go, wzrost konkurencji oraz efektywno$¢ uzytkowa-
nia paliwa gazowego.

2. PODSTAWOWE FUNKCJE PMG

Magazynowanie paliw gazowych w PMG stuzy obec-
nie przede wszystkim:

1) utrzymywaniu zapaséw obowigzkowych gazu
tworzonych w trybie art. 24 i nast. ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach o zapasach ropy naf-
towej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na
rynku naftowym (Dz. U. 2012 r. poz. 1190 z p6zn.
zm. - dalej: ustawa o zapasach), ktdre maja na celu
zabezpieczenie ciaglosci dostaw gazu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych, przy czym:

a) zgodnie z § 29 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkow funkcjonowania sys-
temu gazowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 133 poz.
891 z pozn. zm., dalej: Rozporzadzenie syste-
mowe) w sytuacji wystgpienia ograniczen w
systemie magazynowym (niewystarczajacych
zdolno$ci magazynowych w stosunku do po-
trzeb zglaszanych przez uczestnikow rynku),
OSM w pierwszej kolejnosci oferuje pojemno-
$ci magazynowe podmiotom zobowigzanym do
utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego zgodnie z przepisami ustawy o zapa-
sach;

b) dostep do zdolnosci magazynowych na potrze-
by tworzenia i utrzymywania zapasow oboO-
wigzkowych ma bezposredni wptyw na rozwdj
rynku obrotu paliwami gazowymi — uzyskanie
koncesji na obrot paliwami gazowymi z zagra-
nicag wymaga bowiem, zgodnie z art. 33 ust. 1la
PE posiadania wlasnych pojemnos$ci magazy-
nowych lub umowy przedwstepnej na magazy-
nowanie paliw gazowych w celu utrzymywania
zapaséw obowigzkowych, chyba, ze ze wzgle-
du na niewielkg skal¢ dziatalnosci, wniosko-
dawca uzyskat decyzje Ministra Gospodarki w
przedmiocie czasowego zwolnienia z obowigz-
ku utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

2) utrzymywaniu zapaséw handlowych gazu, ktore sa

utrzymywane w PMG przez dostawcow w celu:

a) zapewnienia mozliwosci szybkiego reagowania
na zwigkszone potrzeby odbiorcoéw w okresie
zimowym (pokrycie szczytowego zapotrzebo-
wania odbiorcéw W okresie zimowym);

b) zapewnienia mozliwoséci reagowania na wzro-
sty/spadki cen paliw gazowych (ta funkcja na
razie jest realizowana w niewielkim stopniu z
uwagi na nierozwiniety rynek gazu);

3) realizacji OSP jego zadan ustawowych — OSP na
potrzeby bilansowania i utrzymania sprawnoS$ci
technicznej systemu przesytowego jest uprawnio-
ny do rezerwowania zdolno$ci magazynowych na
zasadzie pierwszenstwa (art. 4c ust. 2 i 3 PE oraz §
25 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia systemowego);

4) potrzebom optymalizowania procesow produkcji —
w przypadku wykorzystania PMG w tym celu
zdolno$ci magazynowe moga by¢ wylaczone spod
obowigzku udostepnienia na rynku, co wynika z
samej definicji instalacji magazynowej zawartej w
art. 3 pkt 10a PE, z ktorej zakresu wytaczono
cze$¢ instalacji wykorzystywanej do magazyno-
wania gazu, ktéra jest wykorzystywana na potrze-
by dziatalno$ci produkcyjnej.

3. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE OSM

Rola segmentu magazynowania paliw gazowych w
procesie tworzenia wewngtrznego rynku gazu w ra-
mach Unii Europejskiej zostata po raz pierwszy wyar-
tykutowana w Dyrektywie 2003/55/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE,
przyjetej w ramach tzw. II Pakietu Energetycznego
(dalej: Dyrektywa 2003/55). Jak wynika z Preambuty
tej dyrektywy, Parlament Europejski i Rada uznaty
kwestie zwigzane z niewystarczajacym dostgpem do
ustug magazynowania za jedna z glownych przeszkod
w dochodzeniu do w peti funkcjonujacego 1 konku-
rencyjnego rynku wewnetrznego gazu. Dostrzezono
przy tym, ze instalacje magazynowe sg istotnymi
elementami, migdzy innymi w zakresie wdrazania
ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, takich
jak bezpieczenstwo dostaw co jednak nie powinno
prowadzi¢ do wypaczen konkurencji ani do dyskry-
minacji w dost¢pie do magazynowania.

Art. 7 Dyrektywy 2003/55 natozyt na panstwa czton-
kowskie obowigzek wyznaczenia albo zobowigzania
przedsigbiorstw gazowniczych bedacych wilascicie-
lami infrastruktury magazynowej do wyznaczenia
jednego albo wigcej operatoréw systemu magazyno-
wania, biorgc pod uwage efektywnos¢ i rachunek
ekonomiczny. Ponadto w art. 8 Dyrektywy okre$lono
podstawowe zadania operatorow systemow, W tym



OSM, ktorzy sa zobowigzani:

(@) w akceptowalnych warunkach ekonomicznych
eksploatowaé, konserwowaé i remontowaé oraz
rozbudowywaé bezpieczne, niezawodne i efek-
tywne instalacje magazynowe, przy nalezytym
poszanowaniu $srodowiska naturalnego;

(b) powstrzymac si¢ od dziatan dyskryminacyjnych
wsrod uzytkownikow systemu lub wsrod katego-
rii uzytkownikdéw systemu, zwlaszcza na korzysé
przedsigbiorstw zaleznych;

(c) dostarcza¢ operatorom innych systemoéw gazo-
wych dostateczng ilo$¢ informacji gwarantuja-
cych mozliwo$¢ prowadzenia transportu i maga-
zynowania gazu ziemnego w sposob wilasciwy
dla bezpiecznego i efektywnego dziatania polg-
czonych systemow;

(d) dostarcza¢ uzytkownikom systemu informacji
potrzebnych dla uzyskania skutecznego dostepu
do systemu magazynowania.

Zgodnie z art. 19 Dyrektywy 2003/55, w celu zapew-
nienia skutecznego dostepu do instalacji magazyno-
wych panstwa cztonkowskie moga wybra¢ jeden z
dwodch systemow opartych na zasadzie TPA: system
dostepu negocjowanego, w ktorym uczestnicy nego-
cjujg w przyjetych przez panstwo ramach regulacyj-
nych warunki kontraktu z operatorem systemu maga-
zynowania, oraz system dostgpu regulowanego, w
ktorym panstwa czlonkowskie gwarantujg uczestni-
kom rynku dostep do instalacji magazynowych na
warunkach wynikajacych z opublikowanych taryf lub
innych warunkéw 1 zobowigzan podlegajacych kon-
troli Panstwa. W dyrektywie okreslono rowniez prze-
stanki uprawniajace operatora do odmowy dostepu do
instalacji magazynowej, do ktorych nalezy m.in. brak
przepustowosci (zdolno$ci technicznych) albo nie-
mozno$¢ wypetniania ustug o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej, mogacych zgodnie z art. 3 ust. 2 dy-
rektywy odnosi¢ sie do bezpieczenstwa dostaw gazu.

Warto zauwazy¢, ze Dyrektywa 2003/55 nie wprowa-
dzita obowigzku wydzielenia (unbundlingu) dziatal-
nosci operatora systemu magazynowania od innych
dziatalnosci niezwigzanych z magazynowaniem pod
wzgledem formy prawnej, organizacyjnej i podejmo-
wania decyzji, a wiec obowigzku analogicznego do
unbundlingu prawnego i funkcjonalnego operatora
systemu przesylowego (dalej: OSP) czy operatora
systemu dystrybucyjnego (dalej: OSD) wprowadzo-
nych odpowiednio w art. 9 i 13 Dyrektywy 2003/55.

Dyrektywa 2003/55 w odniesieniu do Polski weszta w
zycie w dniu 1 maja 2004 r. Termin implementacji
uplynal 1 lipca 2004 r., z zastrzezeniem, ze panstwa
czlonkowskie zostaly upowaznione do odroczenia
wdrozenia art. 13 dotyczacego wydzielenia prawnego

OSD do dnia 1 lipca 2007 r., z ktérego to prawa Pol-
ska skorzystala. W nastepstwie wejscia w zycie Dy-
rektywy 2003/55 rozpoczety si¢ w prace legislacyjne
nad implementacja jej postanowien w ustawie Prawo
energetyczne (dalej: PE lub ustawa Prawo energe-
tyczne - aktualny publikator ustawy Prawo energe-
tyczne: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdézn. zm.).
Zgodnie z dokumentem przyjetym przez Rade Mini-
sttow w dniu 27 kwietnia 2004 r. pt.: ,Program
wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce
i harmonogram jego wdrazania”[2], postanowiono, ze
w zwiazku z obowiazkiem wyznaczenia operatorow
systemow gazowych wprowadzonym przez Dyrekty-
we 2003/55, OSM powinien zajmowac si¢ magazy-
nowaniem na podstawie stosownej koncesji i by¢
odpowiedzialnym za eksploatacje, zapewnienie kon-
serwacji 1 remontOw, a w razie koniecznos$ci za roz-
budowe systemu na danym obszarze oraz za rozbu-
dowe potaczen z innymi systemami i za zapewnienie
dlugoterminowej przepustowosci systemu dla zaspo-
kojenia potrzeb transportu gazu.

Implementacja postanowien Dyrektywy 2003/55 na-
stapita w ramach nowelizacji ustawy Prawo energe-
tyczne z dnia 4 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 62,
poz. 552), ktéra weszta w zycie 3 maja 2005 r. Gtow-
nym celem zmian bytlo wdrozenie obowigzkéw wy-
dzielenia prawnego OSD i OSP, ktore w polskim
porzadku prawnym implementowano w tresci art. 9d
ustawy Prawo energetyczne, przy czym przepisy do-
tyczace wydzielenia prawnego OSD weszly w zycie 1
lipca 2007 r. Warto zauwazy¢, ze w nastgpStwie po-
wyzszej nowelizacji PE doszto w czerwcu 2007 r. do
wydzielenia prawnego i wyznaczenia szesciu spotek
dystrybucyjnych z Grupy Kapitatlowej PGNiG S.A.
na operatoréw systemow dystrybucyjnych. Wczesniej
w 2004 r. wydzielono spotke PGNiG-Przesyt Sp. z
0.0., ktora w 2006 r. przeksztalcita si¢ w spotke ak-
cyjng pod firmg Operator Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. i w tym samym roku zostata
wyznaczona na operatora systemu przesytowego. W
nowelizacji PE z 2005 r. OSM nie zostat wprawdzie
poddany obowigzkowi wydzielenia prawnego (jak juz
wspomniano Dyrektywa 2003/55 tego nie wymagata),
natomiast przedmiotowa nowelizacja wprowadzita w
obszarze magazynowania m.in.:

(@) definicje instalacji magazynowej zgodna z Dy-
rektywa 2003/55, zgodnie z ktorg przez instala-
cj¢ magazynowg nalezy rozumie¢ instalacje
uzywang do magazynowania paliw gazowych, w
tym bezzbiornikowy magazyn gazu ziemnego,
bedaca wihasnoscig przedsigbiorstwa energetycz-
nego lub eksploatowang przez to przedsigbior-
stwo, wlacznie z czgécig instalacji skroplonego
gazu ziemnego uzywang do jego magazynowa-
nia, z wylaczeniem tej czgsci instalacji, ktora jest



wykorzystywana do dziatalnosci produkcyjnej,
oraz instalacji stuzacej wytacznie do realizacji
zadan operatoréw systemu przesylowego gazo-
Wego;

(b) Zasade TPA w odniesieniu do magazynowania -
art. 4c PE;

(c) obowiazek wystgpienia przez wiasciciela infra-
struktury magazynowej o wyznaczenie dla niej
OSM - art. 9h PE;

(d) rozbudowany katalog obowiazkow operatorskich
- art. 9c PE.

W celu zapewnienia stosowania Zasady TPA w od-
niesieniu do instalacji magazynowych oraz wyzna-
czenia OSM dla tych instalacji, Prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki (dalej: Prezes URE) wezwat Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (dalej:
PGNiG S.A.), wlasciciela wszystkich PMG zlokali-
zowanych w Polsce, do zinwentaryzowania pojemno-
$ci magazynowych[3]. Nastepnie, na wniosek PGNiG
S.A. Prezes URE udzielit tej spotce w dniu 1 lutego
2006 r. koncesji na magazynowanie paliw gazowych
w PMG Husow, kawernowym podziemnym magazy-
nie gazu Mogilno (dalej: KPMG Mogilno), PMG
Wierzchowice, PMG Swarzow, PMG Brzeznica oraz
PMG Strachocina. W dniu 31 grudnia 2008 r. Prezes
URE wyznaczyl PGNiG S.A. operatorem systemu
magazynowania paliw gazowych, przy czym zadania
OSM realizowat w strukturach PGNiG S.A. Oddziat
Operator Systemu Magazynowania (dalej: PGNIG
Oddziat OSM). OSM zostat zatem wydzielony jedy-
nie pod wzgledem organizacyjnym w ramach we-
wnetrznej struktury przedsigbiorstwa PGNiG S.A.[4].

W czerwcu 2009 r. Prezesa URE zatwierdzit taryfe
PGNiG S.A. dla paliw gazowych w zakresie ustug
magazynowania paliw gazowych z datg poczatkowg
obowigzywania przypadajacg 1 lipca 2009 r. W wy-
konaniu obowiagzku informowania uczestnikow rynku
o warunkach $wiadczonych ustug PGNiG Oddziat
OSM opublikowal na stronie internetowej Regulamin
Swiadczenia Ustug Magazynowania (dalej: RSUM).
W przeprowadzonej nastepnie pierwszej procedurze
udostepnienia zdolnosci magazynowych PMG udo-
stepniono facznie 627 min m* w ramach zdolno$ci
magazynowych obejmujacych:

(@) 302 pakiety w instalacji magazynowej KPMG
Mogilno w ramach ustugi ciagte;j;

(b) 264 pakiety w ramach ustugi ciaglej w instalacji
wirtualnej obejmujacej PMG Wierzchowice i
PMG Husow;

(c) 61 pakietow w ramach instalacji wirtualnej
obejmujacej PMG Wierzchowice i PMG Husow.

Z procedury udostepnienia zdolno$ci magazynowych

na rzecz uczestnikow rynku wylaczone zostaty zdol-
no$ci magazynowe wykorzystywane na potrzeby
optymalizacji wydobycia krajowego (905 min m?)
oraz na potrzeby realizacji zadan operatorskich OSP
(50 min m®).

Co ciekawe, jedynym podmiotem, ktory zawniosko-
wal o przydzielenie zdolno$ci magazynowych byt
PGNiG S.A., w zwigzku z czym zgodnie z procedurg
uregulowana w RSUM cato$é udostepnionych zdol-
no$ci magazynowych przydzielono na rzecz PGNiG
S.A. W konsekwencji przeprowadzenia ww. procedu-
ry nie pojawili sie¢ zatem nowi uzytkownicy instalacji
magazynowych (zleceniodawcy ustugi magazynowa-
nia — dalej: ZUM). Taki stan rzeczy byt w opinii URE
spowodowany wieloma czynnikami m.in. zwigzanymi
z uzaleznieniem Polski od dostaw z kierunku
wschodniego, brakiem alternatywnych dla Gazpromu
dostawcow, oraz matg skalg dziatalno$ci prowadzone;j
przez innych niz PGNiG S.A. importer6w co pozwa-
lato im na uzyskanie zwolnienia z obowiazku utrzy-
mywania zapaséw obowigzkowych[5]. Mimo to nale-
zy przyjaé, ze wyznaczenie OSM i przeprowadzenie
w 2009 roku pierwszej procedury udost¢pnienia zdol-
nos$ci magazynowych na zasadzie TPA stanowito
zwienczenie procesu wdrazania regulacji Il Pakietu
Energetycznego w segmencie magazynowania.

W dniu 13 lipca 2009 r., w ramach tzw. Il Pakietu
Energetycznego, zostata przyjeta Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dyrektywa
gazowa), poszerzajaca zakres wymagan dotyczacych
wydzielenia oraz gwarancji niezalezno$ci operatorow
systemoéw gazowych bedacych w strukturze przedsie-
biorstwa zintegrowanych pionowo (vertically integra-
ted undertaking — dalej: VIU). Jak wynika z Preambu-
ly, za niezbedne uznano zapewnienie niezaleznosci
operatoréOw systemu magazynowania, tak, aby
usprawni¢ dostep stron trzecich do instalacji magazy-
nowych, ktére sa konieczne z technicznego lub eko-
nomicznego punktu widzenia dla zapewnienia sku-
tecznego dostepu do systemu w celu realizacji dostaw
do odbiorcow. Za wlasciwe uznano rozwigzanie, w
ktérym instalacje magazynowe prowadzone sg przez
podmioty prawnie odrgbne, posiadajace skuteczne
prawo do podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do
aktywow koniecznych dla utrzymania, eksploatacji i
rozbudowy instalacji magazynowych. W zwiazku z
tym w art. 15 Dyrektywy gazowej wprowadzono ob-
owiazek unbundlingu prawnego i gwarancje niezalez-
nosci OSM bedgcego w strukturze VIU, analogiczne
do przepisow Dyrektywy 2003/55 dotyczgcych un-
bundlingu OSD.

Ponadto niezwykle waznym dla segmentu magazy-
nowania aktem prawnym przyjetym w ramach Il



Pakietu energetycznego jest Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do
sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE. L
211 z 14.08.2009 r. z p6ézn. zm. — dalej: Rozporzg-
dzenie 715). Rozporzadzenie 715 reguluje migdzy
innymi podstawowe kwestie dotyczace rodzaju i za-
sad $wiadczenia uslug magazynowania oraz obowigz-
ki OSM dotyczace m.in. informacji 0 dziatalnosci
OSM podlegajacych obligatoryjnej publikacji.

Termin implementacji Dyrektywy gazowej uplynat 3
marca 2011 r. W odniesieniu do wydzielenia prawne-
go OSM nalezy zauwazy¢, ze w praktyce proces
wdrozenia Dyrektywy gazowej zostat przeprowadzo-
ny w Polsce przed wejSciem w Zycie przepisow usta-
wowych implementujacych jej postanowienia. W
marcu 2011 r. PGNiG S.A. wystgpil z wnioskami 0
udzielenie spotce Operator Systemu Magazynowania
Sp. z 0.0. (spotka celowa ze 100% udziatem PGNiG
S.A. w jej kapitale zakladowym) koncesji na magazy-
nowanie paliw gazowych oraz o wyznaczenie tej
spotki na OSM na instalacjach magazynowych beda-
cych wilasnos$cig PGNiG S.A. W maju 2012 r. Prezes
URE udzielit ww. spolce celowej wnioskowanej kon-
cesji oraz wyznaczyt ja na OSM, z data poczatkowa
obowigzywania tych decyzji przypadajaca w dniu 1
czerwca 2012 r.[6]. Od tej daty w Polsce rozpoczat
dziatalno$¢ wydzielony prawnie OSM, a tym samym
cel Dyrektywy gazowej w tym zakresie zostal zreali-
zowany, mimo braku przepiséw ustawowych imple-
mentujacych jej postanowienia w polskim porzadku
prawnym. Dziatania PGNIG S.A. wdrazajace Dyrek-
tywe 2009/73/WE w tym aspekcie wyprzedzity zatem
dziatania ustawodawcy.

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. do Sejmu wplynat
projekt tzw. matego trojpaku energetycznego tj. pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne i
niektorych innych ustaw (druk nr 946). Nowelizacja
zostata uchwalona w dniu 26 lipca 2013 r. a weszta w
zycie dnia 11 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
984). W ramach matego trojpaku w art. 9d PE dodano
nowe ust. 1f i 1g implementujace art. 15 Dyrektywy
gazowej w zakresie unbundlingu prawnego i nieza-
lezno$ci OSM. Ponadto nowelizacja istotnie wzmoc-
nita niezalezno$¢ zarzadu OSM poprzez wprowadze-
nie do art. 9d PE nowego ustepu 1i, zgodnie z ktéorym
OSM, bedacy czescia VIU sa obowigzani zamiesci¢ w
statucie lub w umowie spotki postanowienia umozli-
wiajgce cztonkom zarzadu niezalezno$¢ dziatan.

4. ZASADY SWIADCZENIA USLUG TPA

Zgodnie z art. 4c PE OSM ma publicznoprawny obo-
wigzek zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsigbiorstwom
zajmujgcym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na zasa-

dzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug
magazynowania paliw gazowych w instalacjach ma-
gazynowych. Zasady s$wiadczenia ustlug magazyno-
wania na zasadzie TPA (dalej: ustugi TPA) regulujg
ponadto przepisy Rozporzadzenia 715, w szczegdlno-
Sci art. 15 i art. 17, ktore zostang przedstawione poni-
zej. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia 715 OSM
oferuje i s$wiadczy ustugi:

(@) w sposob niedyskryminacyjny, dostosowujac je
do zapotrzebowania rynkowego;

(b) na réownowaznych warunkach umownych;

(c) zgodne z wykorzystywaniem wzajemnie pota-
czonych systemow przesytu OSP;

(d) podajac do wiadomo$ci publicznej stosowne
informacje, w szczegolnosci dane dotyczace wy-
korzystywania i dostepnosci ustug.

W $wietle art. 15 ust. 2 Rozporzadzenia 715 ushugi
TPA powinny obejmowa¢ ustugi ciagte i przerywane,
krotkoterminowe i dlugoterminowe oraz ustugi w
formie pakietu i oferowane oddzielnie. Zgodnie z
wytycznymi ERGEGJ7] dopuszczalne jest ogranicze-
nie przez OSM zakresu $wiadczonych ustug TPA
(polegajace np. na oferowaniu w ramach danego
PMG tylko niektérych sposréd wymienionych powy-
7ej rodzajow ustug), ale takie ograniczenie musi by¢
uzasadnione obiektywnymi wzglgdami technicznymi i
ekonomicznymi zwigzanymi z eksploatacja instalacji
magazynowych. Zgodnie z art. 15 ust. 5 Rozporza-
dzenia 715 granice umowne w odniesieniu do wyma-
ganej minimalnej zdolno$ci magazynowania sa uza-
sadniane w oparciu 0 ograniczenia techniczne i umoz-
liwiaja mniejszym uzytkownikom instalacji magazy-
nowych uzyskanie dostepu do ustug magazynowych.
W praktyce dziatalnosci OSM granice te sg zdetermi-
nowane optymalnym i wydajnym wykorzystaniem
instalacji magazynowych przy uwzglednieniu para-
metrow technicznych PMG (np. wielkos$ci pojemno-
$ci czynnej i mocy w ramach pakietu).

Na podstawie art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia 715 OSM
jest zobowigzany udostgpnia¢ maksymalna pojem-
no$¢ instalacji magazynowych, uwzgledniajac inte-
gralno$¢ 1 eksploatacje systemu. Ewentualne istnieja-
ce ograniczenia wielkosci zdolno$ci magazynowych
dostepnych dla rynku oraz przyjete preferencje w
zakresie alokacji zdolno$ci magazynowych musza
mie¢ uzasadnienie techniczne, ekonomiczne albo
prawne. Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 i 2 Roz-
porzadzenia 715 OSM jest zobowigzany wdrazaé i
podawac¢ do wiadomosci publicznej niedyskrymina-
cyjne i przejrzyste mechanizmy alokacji zdolno$ci
magazynowych.

Rodzaje oraz zasady $wiadczenia ustug magazyno-
wania okre$la Regulamin $wiadczenia ustug magazy-



nowania (dalej: RSUM). RSUM jest regulaminem
wydanym i stosowanym na podstawie art. 384 Ko-
deksu Cywilnego. Stanowi dokument o podobnym
znaczeniu i zakresie regulacji jak Instrukcja Ruchu i
Eksploatacji Sieci Przesytowej czy Instrukcja Ruchu i
Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (dalej odpowied-
nio: IRiESP i IRiESD), nie podlega jednakze obo-
wigzkowi przedtozenia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia decyzja administracyjnag. RSUM wdraza w
dziatalnosci OSM obowiazki wynikajace z przepisow
krajowych i regulacji 111 Pakietu Energetycznego, w
szczegoOlnosci zawiera istotne przepisy regulujace
zasady sSwiadczenia ustug zwiazanych z dostgpem
stron trzecich do instalacji magazynowych. Zgodnie z
RSUM, OSM swiadczy nastepujace rodzaje ustug
magazynowania (dalej: UM):

(2) UM Dtlugoterminowe (na okres od 1 roku do 4 lat)
i UM Krotkoterminowe (na okres krotszy niz 1 rok
— miesigczne i tygodniowe)

(b) UM w formie:

(i) Pakietu (ztozonego z mocy zattaczania, mocy
odbioru i pojemnosci czynnej);

(if) Pakietu Elastycznego (zlozonego z pojemnosci
czynnej oraz mocy odbioru i mocy zatlaczania
mieszczacych si¢ w przedziatach okreslonych
w specyfikacjach technicznych poszczegdlnych
Instalacji Magazynowych);

(ili) UM Rozdzielonej (w ramach ktorej OSM od-
dzielnie udostgpnia zamowiong moc zatlacza-
nia, pojemnos$¢ czynna, lub moc odbioru);

(c) UM na Warunkach Ciaglych, w ramach ktorej
OSM zapewnia ZUM mozliwos$¢ nieprzerwanego
zattaczania Paliwa Gazowego do Instalacji Maga-
zynowej, a takze mozliwos¢ jego nieprzerwanego
odbioru, zgodnie z zatwierdzonymi Nominacjami
lub Renominacjami;

(d)UM na Warunkach Przerywanych, w ramach kto-
rej OSM moze przerwaé lub ograniczyé w przy-
padkach i na czas wskazany w USUM lub Regu-
laminie odbidr lub zattaczanie Paliwa Gazowego z
lub do Instalacji Magazynowej;

(e) UM Dobowe $wiadczone jako ustugi dodatkowe,
zamawiane przez zlozenie renominacji i oferowa-
ne na kolejng Dobe Gazowa w przypadku poja-
wienia si¢ mozliwo$ci udostepnienia przez OSM
niewykorzystanych nominalnych mocy zattaczania
lub mocy odbioru.

W RSUM wyodrebniono nastepujace rodzaje Uméw
o $wiadczenie ustug magazynowania (dalej: USUM):

() USUM Dlugoterminowa zawierana na okres od 1
do 4 Lat Magazynowych albo od 12 do 48 Mie-

siecy Magazynowych (w przypadku magazynow
kawernowych);

(b) USUM Kiroétkoterminowa, ktdéra moze zostaé
zawarta:
(i) na okres 7, 14 lub 21 kolejnych Dob Gazo-
wych,
(i) naokres od 1 do 11 Miesigcy Gazowych;

(c) USUM Ramowa, ktora jest zawierana na czas
nieokreslony i umozliwia skorzystanie z uprosz-
czonej procedury zawierania USUM Krotkoter-
minowych;

(d) USUM Warunkowa zawierana pod warunkiem
zawieszajacym np. pod warunkiem przedstawie-
nia Przydziatu Zdolnos$ci Przesylowe;;

() Umowa przedwstgpna przewidziana w art.33
ust.1 a PE, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio po-
stanowienia RSUM o USUM Warunkowej.

Zasady przydzielania zdolno$ci magazynowych w
RSUM podlegaty konsultacjom z rynkiem i w razie
zamiaru dokonania ich zmiany nowelizacja RSUM w
tym zakresie kazdorazowo podlega konsultacjom
spotecznym. Ponadto zgodnie z RSUM, w przypadku
uruchamiania na potrzeby rynku nowych zdolno$ci
magazynowych OSM publikuje harmonogramy pro-
cedur ich udostepnienia na zasadzie TPA. Zgodnie z
Rozporzadzeniem 715 przyjete przez OSM zasady
alokacji zdolnosci magazynowych powinny genero-
wac sygnaly ekonomiczne zapewniajace optymalne
wykorzystanie instalacji magazynowych i zreduko-
wanie zdolno$ci niewykorzystywanych przez ZUM.
Zasada ta jest wdrozona w RSUM poprzez:

(@) parametry ustlug magazynowania — zakres ushug
jest szeroki, niemniej preferowane sg ustugi za-
pewniajace optymalne wykorzystanie Instalacji
Magazynowych (ustugi pakietowe) - ustugi, kto-
re nie sprzyjaja efektywnemu technicznie wyko-
rzystaniu Instalacji Magazynowych sa tez zgod-
nie z taryfa OSM drozsze;

(b) odpowiednie sygnaly ekonomiczne wynikaja
takze z mechanizméw zarzadzania ogranicze-
niami kontraktowymi i majg na celu zniecheca-
nie ZUM do blokowania niewykorzystywanych
zdolnoséci magazynowych i zapewnienie dostepu
do nich innym uczestnikom rynku.

Przyjete w RSUM zasady przydzielania zdolnosci
magazynowych sa zdeterminowane m.in. przez prze-
pisy prawa okreslajace obowigzki przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie utrzymywania zapaséw
obowiazkowych gazu (przedsigbiorstwa te, jak juz
wspomniano, korzystaja z pierwszenstwa zawarcia
USUM). Zasady przydziatu zdolnosci magazynowych
maja tez umozliwia¢ maksymalne i wydajne wyko-



rzystanie istniejacych Instalacji Magazynowych m.in.
poprzez preferencje dla USUM Dlugoterminowych
oraz ustug pakietowych. Preferencja dla USUM za-
wieranych na dtuzsze okresy uwzglednia takze prze-
sunigcie czasowe, jakie wystgpuje pomigdzy rokiem
magazynowym rozpoczynajacym si¢ po zakonczeniu
wiosennego przestoju technologicznego i okresem
utrzymywania zapasoOw obowigzkowych obejmuja-
cym okres od 1 pazdziernika danego roku do 30
wrzes$nia nastgpnego roku (zattoczenie, utrzymywanie
zapasu obowigzkowego przez jeden okres objety de-
cyzja Prezesa URE weryfikujaca wielko$¢ tego zapa-
SuU a nastepnie odbidr zapasu w zasadzie wymagaja
zawarcia USUM na okres dwoch lat).

Stosownie do art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia 715
umowy dotyczace instalacji magazynowych obejmuja
srodki przeciwdziatajace akumulacji rezerw i po-
wstawaniu ograniczen kontraktowych (tzn. blokowa-
niu przez ZUM przydzielonych mu a niewykorzysty-
wanych zdolno$ci magazynowych, w sytuacji, w kto-
rej zapotrzebowanie rynku na zdolno$ci magazynowe
jest wieksze od dostgpnych zdolnosci PMG):

(@) OSM musi niezwlocznie oferowaé niewykorzy-
stang zdolno$§¢ magazynowania na rynku pier-
wotnym z co najmniej jednodniowym wyprze-
dzeniem i na zasadach przerywanych;

(b) uzytkownicy, ktérzy chcag odsprzedaé swoja za-
kontraktowang zdolno$¢ na rynku wtérnym, mu-
sza by¢ do tego uprawnieni.

Zgodnie z Wytycznymi ERGEG dotyczacymi do-
brych praktyk TPA OSM jest zobowigzany doktadacd
aktywnych staran w celu zniechecenia uzytkownikow
systemu do gromadzenia zdolno$ci magazynowych
oraz jest zobowigzany do utatwiania ponownego ich
wykorzystania i handlowania nimi, uzywajac w tym
celu wszelkich uzasadnionych $rodkéw. ZUM jest z
kolei zobowigzany do niewykorzystywania zdolno$ci
magazynowych w sposéb powodujacy ograniczenie,
zaklocenie lub uniemozliwienie konkurencji, np. po-
przez gromadzenie Zdolno$ci Magazynowych.

Zgodnie z RSUM OSM dokonuje dynamicznego wy-
liczenia niewykorzystanych Zdolno$ci Magazyno-
wych w procesie rozpatrywania Nominacji i Renomi-
nacji sktadanych przez ZUM i umozliwia ZUM sko-
rzystanie z takich zdolnosci w ramach UM Dobowe;j.
Ponadto RSUM przewiduje takze tryb redukcji przy-
dzielonych zdolnosci magazynowych, z ktérych ZUM
nie korzysta lub przewiduje, ze nie bedzie z nich ko-
rzystal, CO moze nastgpi¢ fakultatywnie (na wniosek
ZUM) albo obligatoryjnie na zasadzie wykorzystaj
albo stra¢ (Use it or lose it — UIOLI). Do narzedzi
stuzacych przeciwdziataniu ograniczeniom kontrak-
towym stuza takze:

(@) postanowienia RSUM umozliwiajace wtorny
obrot Zdolno$ciami Magazynowymi (realizacja
art. 22 Rozp. 715/2009), z tym, ze ograniczenie
swobody wtomego obrotu dotyczy zdolnosci
przeznaczonych na cele utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu;

(b) optaty z tytutu zarzadzania ograniczeniami kon-
traktowymi (optaty ZOK), ktore znajdujg zasto-
sowanie wylacznie w odniesieniu do zdolno$ci
magazynowych przeznaczonych na potrzeby
utrzymywania zapasow obowigzkowych i przy
lacznym spetnieniu nastepujacych przestanek:

(i) zapotrzebowanie Wnioskodawcoéw na zdol-
no$ci Mmagazynowe umozliwiajagce utrzy-
mywanie zapaséw obowiazkowych w danej
Instalacji Magazynowej jest wicksze od
wielkosci takich zdolnosci dostgpnych w tej
Instalacji Magazynowej,

(if) niewykorzystywane na ten cel zdolnoSci
magazynowe przekraczaja 20% zdolnosci
przydzielonych ZUM w tym celu,

(ili) ZUM nie zredukuje si¢ dobrowolnie do 31
marca pierwszego lub kolejnego roku wy-
stepowania ograniczen kontraktowych.

5. ZNACZENIE PMG W  OBSZARZE
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Zgodnie z art. 24 ustawy o zapasach w celu zapew-
nienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz
ziemny oraz minimalizacji skutkéw zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa, wystgpienia sytua-
cji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom utrzymuje zapasy obowigz-
kowe gazu ziemnego w wielkosci odpowiadajacej co
najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przy-
wozowi tego gazu, w instalacjach magazynowych,
ktorych parametry techniczne zapewniaja mozliwos¢
dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu gazo-
wego w okresie nie dluzszym niz 40 dni.

Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego utrzymuje si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instala-
cjach magazynowych przylagczonych do systemu
przesytowego lub dystrybucyjnego gazowego, albo
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w
instalacjach magazynowych przytaczonych do syste-
mu gazowego, pod warunkiem, Ze:



1) parametry techniczne instalacji magazynowych
oraz sieci gazowych, do ktérych instalacje te sg
przytaczone, beda zapewnia¢ mozliwo$¢ dostar-
czenia catkowitej ilosci utrzymywanych poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapasow ob-
owigzkowych gazu ziemnego do sieci przesyto-
wej lub dystrybucyjnej krajowej w okresie nie
dhuzszym niz 40 dni;

2) zawarte umowy o $wiadczenie ustug przesytania
gazu ziemnego oraz umowy o §wiadczenie ustug
magazynowania gazu ziemnego beda zapewniaé
mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej ilosci utrzy-
mywanych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapasow obowigzkowych gazu ziemne-
go do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej kra-
jowej w okresie nie dluzszym niz 40 dni.

Zgodnie z ustawa o zapasach OSP wystepuje z wnio-
skiem do Ministra Gospodarki o zgod¢ na urucho-
mienie zapaséw obowigzkowych. Po uzyskaniu decy-
zji administracyjnej w sprawie zgody Ministra Go-
spodarki, OSP informuje przedsi¢biorstwa obrotu o
koniecznosci i terminie uruchomienia zapaséw obo-
wigzkowych. O uruchomieniu zapaséow obowiazko-
wych gazu ziemnego OSP informuje danego OSM
najp6zniej w dniu uruchomienia tych zapasow. W
wypadku uruchomienia zapaséw obowiazkowych z
instalacji magazynowej, w ktérej sg magazynowane
zapasy nalezace do wigcej niz jednego przedsigbior-
stwa obrotu przyjmuje si¢, ze uruchomiono zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego nalezace do kazdego z
tych przedsiebiorstw w takim samym stosunku.

Na poziomie regulacji unijnych, istotne znaczenie w
aspekcie warunkéw uruchamiania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego majg przepisy Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004
/67/WE (dalej: Rozporzadzenie SOS). Rozporzadze-
nie SOS wyroznia trzy podstawowe stany kryzysowe,
sposrod ktorych tylko Stan nadzwyczajny, po wyko-
rzystaniu $rodkow rynkowych zabezpieczenia dostaw
gazu, uprawnia do skorzystania w tym celu z zapasow
obowigzkowych gazu. Stan nadzwyczajny wystepuje
w przypadku nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebo-
wania na gaz lub znacznego zaktocenia w dostawach,
lub innego znacznego pogorszenia sytuacji w zakresie
dostaw oraz w przypadku gdy zastosowano wszystkie
stosowne $rodki rynkowe, ale dostawy gazu sa nie-
wystarczajace do zaspokojenia pozostatego zapotrze-
bowania na gaz, w zwiazku z czym aby zabezpieczy¢
dostawy gazu, w szczegdlnosci do odbiorcéw chro-
nionych, konieczne jest wprowadzenie dodatkowo
srodkéw nierynkowych.

Rozporzadzenie SOS okresla 1 klasyfikuje s$rodki
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu na wypa-
dek sytuacji nadzwyczajnej, wyrdzniajac:

(@) $rodki rynkowe (po stronie podazy sg to m.in.:
zwigkszanie elastyczno$ci, produkcji i importu,
dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu,
inwestycje w infrastrukture, odpowiednie klauzule
kontraktowe, korzystanie z uméw dhugo- i krotko-
terminowych; a po stronie popytu m.in.: zwigk-
szenie wykorzystania paliw alternatywnych, OZE,
poprawa efektywnos$ci energetycznej itp.), 0raz

(b) srodki nierynkowe, wsrdd ktorych na pierwszym
miejscu wymieniono wykorzystywanie rezerw ob-
owigzkowych gazu (w dalszej kolejnosci m.in. ob-
owigzkowy odbiér gazu z instalacji magazyno-
wych).

Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia SOS wilasciwy or-
gan, ktorym w $wietle art. 12 PE jest Minister Gospo-
darki jako organ prowadzacy polityke energetyczna
oraz realizujgcy nadzér w zakresie bezpieczenstwa
dostaw 1 okre$lajacy szczegotowe warunki funkcjo-
nowania systemow gazowych, opracowuje:

(a) plan dziatan zapobiegawczych, obejmujacy $rodki
niezbedne do wyeliminowania lub ograniczenia
zagrozen zidentyfikowanych w nastepstwie prze-
prowadzonej oceny ryzyka zwigzanego z bezpie-
czenstwem dostaw gazu, oraz

(b) plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, obejmu-
jacy érodki podejmowane w celu usunigcia lub
ograniczenia skutkow zaktocen w dostawach gazu.

Wymienione powyzej plany zostaly opracowane w
Ministerstwie Gospodarki w 2013 r. W Planie dziatan
zapobiegawczych [9] poddano analizie r6zne warian-
ty zaktocen w dostawach gazu z kierunku wschodnie-
go (wariant biatoruski, ukrainski, wschodni) i w zasa-
dzie w kazdym z analizowanych wariantow stwier-
dzono, ze zaktocenia dostaw wymuszg uruchomienie
srodkéw nierynkowych czyli uruchomienie zapaséw
obowigzkéw gazu. Wsrdd dziatan zapobiegawczych
wymieniono m.in. rozbudowe pojemnosci magazy-
nowanych o ok. 1,5 mld m* do 2021 r. oraz zwicksze-
nie mocy odbioru instalacji magazynowych i przepu-
stowosci punktow wejscia z PMG do systemu przesy-
lowego. To ostatnie dzialanie jest to o tyle istotne, ze
obecnie ze wzgledu na ograniczenia po stronie syste-
mu przesytowego maksymalna moc odbioru gazu z
KPMG Mogilno zostala ograniczona z 28,8 min
m*/dobe do 18,0 min m*/dobe (zgodnie z danymi
publikowanymi przez OSM na stronie www:
https://www.osm.pgnig.pl/pl/magazyny/kpmg-mogilno).



https://www.osm.pgnig.pl/pl/magazyny/kpmg-mogilno

Rowniez w Planie na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nej [10] jako kluczowy $rodek nierynkowy stuzacy do
usuniecia stanu zaktocen dostaw gazu wskazano uru-
chomienie zapas6w obowigzkowych utrzymywanych
w trybie ustawy o zapasach. Zgodnie z ww. planem,
w przypadku gdy dziatania rynkowe nie spowoduja
przywrocenia stanu bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego Minister Gospodarki, po uzyskaniu reko-
mendacji organu doradczego tj. Zespotu do spraw
bezpieczenstwa dostarczania gazu, podejmuje decy-
zj¢, dotyczaca wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
W rozumieniu Rozporzadzenia SOS, o czym informu-
je Komisj¢ Europejska. W przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, skutkujacego zagrozeniem
dostaw do odbiorcow chronionych, Minister GOSpo-
darki, na wniosek operatora systemu przesylowego,
moze podja¢ decyzje o uruchomieniu zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego w trybie okreslonym w
ustawie o zapasach. Jesli bedzie to dziatanie niewy-
starczajace, Minister Gospodarki moze dodatkowo
wnioskowa¢ do Rady Ministrow o wprowadzenie
ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Ponadto Rozporzadzenie SOS wprowadza dwie istot-
ne kategorie dla oceny bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa czlonkowskiego: standard w zakresie
dostaw i standard w zakresie infrastruktury. Standard
w zakresie dostaw oznacza obowigzek przedsig-
biorstw energetycznych sprzedajacych gaz odbiorcom
chronionym podjecia $rodkow w celu zapewnienia
dostaw gazu tym odbiorcom w przypadkach:

(a) ekstremalnych temperatur w siedmiodniowym
okresie szczytowego zapotrzebowania, wystepuja-
cym z prawdopodobienstwem statystycznym raz
na 20 lat;

(b) kazdego przynajmniej trzydziestodniowego okresu
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz
wystepujacego z prawdopodobienstwem staty-
stycznym raz na 20 lat; oraz

(c) przynajmniej trzydziestodniowego okresu w przy-
padku wystapienia zaktocen w najwickszej poje-
dynczej infrastrukturze gazowniczej w przeciet-
nych warunkach w okresie zimowym.

Przez odbiorcow chronionych nalezy rozumie¢ -
zgodnie z art. 2 pkt 1) Rozporzadzenia SOS oraz de-
finicja przyjeta przez Polske¢ w ramach upowaznienia
zawartego w tym przepisie i notyfikowana Komisji
europejskiej zgodnie z art. 2 pkt 18 projektu ustawy
Prawo gazowe z 9 pazdziernika 2012 r. [11] - odbior-
cow w gospodarstwach domowych przytaczonych do
sieci dystrybucyjnej gazu, podmioty $wiadczace pod-
stawowe ustugi uzyteczno$ci publicznej, w szczegdl-
nosci szkoty, przedszkola, ztobki oraz podmioty lecz-

nicze w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z
pozn. zm.) oraz instalacje systemoéw cieplowniczych
dostarczajace energi¢ cieplng na rzecz ww. podmio-
tow. Przyjety w Polsce standard w zakresie dostaw
wynosi ok. 862 min m3 gazu w czasie 30 dni nad-
zwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz ziem-
ny (Plan dziatan zapobiegawczych 2013, s. 5).

Standard w zakresie infrastruktury oznacza z kolei
obowigzek podjecia przez panstwo srodkow w celu
zapewnienia, aby w przypadku zaktocen w funkcjo-
nowaniu najwiekszej pojedynczej infrastruktury ga-
zowniczej, pozostata infrastruktura (okreslona zgod-
nie z formulg standardu N-1 oraz pkt 2 Zalacznika I
do Rozporzadzenia SOS) posiadata zdolnos¢ dostar-
czania ilosci gazu niezbg¢dnej do zaspokojenia catko-
witego zapotrzebowania na gaz na obszarze analizo-
wanym w dniu nadzwyczajnie wysokiego zapotrze-
bowania na gaz, wyst¢pujacego z prawdopodobien-

stwem statystycznym raz na 20 lat. Wspotczynnik N-

1 obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w Za-

taczniku I do Rozporzadzenia SOS powinien wynies¢

co najmniej 100 %. Aktualnie, zgodnie z danymi za-

wartymi w Planie dziatan zapobiegawczych (S. 17)

wspotczynnik N-1 dla Polski wynosi 102,3%, przy

czym Ministerstwo Gospodarki zastrzegto, ze nie jest
to wynik wiarygodny uwzgledniajac:

e ograniczenia kontraktowe polegajace na tym, ze
Polska ma wolne moce przesylowe jedynie na
wschodnich wej$ciach do systemu przesylowego,
gdzie jednakze nie obowigzuje zasada TPA, a za-
tem nie mozna W praktyce kupi¢ gazu u alterna-
tywnych dostawcow; z kolei przepustowosci wejs¢
do systemu przesytowego od strony potudniowe;j i
zachodniej sa wykorzystane niemal w 100%;

e ograniczone mozliwosci rozprowadzenia gazu
wewnatrz krajowego systemu gazowego;

o fakt, ze wspotczynnik N-1 opiera si¢ na zatozeniu
petnego zattoczenia magazynéw i mozliwosci ko-
rzystania z petnych mocy odbioru — w przypadku
wystapienia kryzysu pod koniec okresu zimowego
kiedy magazyny sa w znacznym stopniu sczerpane
a mozliwa do wykorzystania moc odbioru ulega w
zwiazku z tym zmniejszeniu.

Po uwzglednieniu ww. okolicznosci wskaznik N-1
zmniejsza sie do poziomu 92 %.

Dla uchwycenia udziatu PMG w zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw warto przyjrze¢ si¢ takze danym
historycznym dotyczacym zapasow obowigzkowych
gazu. W 2012 r. Prezes URE zweryfikowat wielko$¢



zapasow obowigzkowych PGNiG S.A. na okres od
1.10.2012 r. do 30.09.2013 r. zatwierdzajgc wolumen
zapasu wynoszacy 883,7 min m3 gazu (dane pocho-
dza ze Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za
2012 r.), co stanowi blisko 50% pojemnosci czynnych
PMG udostepnianych wowczas przez OSM na zasa-
dzie TPA. W lutym 2012 r. zapotrzebowanie na gaz
przekroczyto 70 mln m3 /dobe (jedno z najwyzszych
w historii). Hipotetycznie, przy takim zapotrzebowa-
niu utrzymujacym sie¢ przez dhuzszy czas, wielkosé
zapaséw obowigzkowych zgromadzonych w PMG
teoretycznie powinna wystarczy¢ na kilkanascie dni
zabezpieczenia dostaw gazu. Nalezy jednak uwzgled-
ni¢ moce odbioru poszczegdlnych PMG, ktore nie
zapewniajag mozliwosci odbioru zapasow z tak duza
wydajno$ciag a ponadto moce te zmieniaja si¢ W za-
lezno$ci od stanu napeilnienia PMG. Ponizej przed-
stawiono warto$ci maksymalne mocy odbioru PMG
wykorzystywanych do utrzymywania zapasé6w obo-
wigzkowych gazu.

czego z Czech i Niemiec ponad 2,34 mld m3)[13].
Dodatkowo w ostatnim czasie, w zwigzku z rozbudo-
wa PMG, OSM przeprowadzit procedury udostepnie-
nia nowych zdolnosci magazynowych obejmujacych:

1) KPMG Kosakowo — nowy magazyn kawernowy o
pojemnosci czynnej 51,00 min m?,

2) w PMG Wierzchowice — udostgpniana pojemnosé
czynna - 625 min m?;

3) w PMG Strachocina — udostepniana pojemnos$¢ czynna
- 30 min m®.

Lacznie daje to dodatkowa pojemnos$¢ czynng 706 min m’.

Zgodnie z szacunkami MG zawartymi w Sprawozda-
niu z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa do-
staw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia
2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., po zakonczeniu
procesow rozbudowy PMG przez PGNiG S.A. do
roku 2021 taczna pojemnos¢ czynna PMG powinna
osiggnaé¢ ok. 20% prognozowanego tym czasie zapo-
trzebowania na gaz na poziomie 17 mld m3. Zmiany
wielko$ci pojemnosci czynnych PMG prezentuje
tabela ponize;j.

Magazyn Max. wydajnos$¢ odbioru:
KPMG Mogilno 18,00 min m3 /dobg

PMG Wierzchowice 4,80 min m3 /dobe

PMG Husow ’

5,76 min m /dobe

IPojemnos¢ czynna

IPojemnos$¢ czynna

PMG Strachocina 3,36 min m3 /dobe

3

Suma: 31,92 min m /dobe

Obok cytowanych powyzej przepisow ustawy o zapa-
sach, Rozporzadzenia SOS oraz dokumentow rzado-
wych, znaczenie PMG dla zabezpieczenia cigglosci
dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych znalazto
rowniez odzwierciedlenie w Polityce energetycznej
Polski do 2030, opracowanej przez Ministerstwo Go-
spodarki i przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 10
listopada 2010 r.[12].Zgodnie z tym dokumentem w
obszarze gazu (pkt 3.1.1.2.) jednym celéw szczego-
towych jest zwiekszenie pojemnosci magazynowych
gazu ziemnego.

W tym konteks$cie warto na koniec przedstawi¢ dane
dotyczace tempa i wielkosci rozbudowy zdolno$ci
magazynowych w Polsce w ostatnim czasie oraz per-
spektywy ich zwickszenia w przysztosci. Laczna po-
jemnos$¢ czynna PMG udostepniona po raz pierwszy
na zasadzie TPA w roku 2009 r. wynosita 673 min
m°>. Na koniec 2012 r. zdolnosci magazynowane udo-
stepnione na potrzeby rynku wyniosty nieco ponad
1.8 mld m® co odpowiadato ok. 11,2% catkowitego
rocznego zuzycia gazu w Polsce w 2012 r. — 16,06
mld m3 (w tym: wydobycie wtasne ok. 4,46 mld m3
tj. 27,78%; import blisko 11,60 mld m3 tj. 72,22%, z

Pojemnos¢
Magazyn czynnana g dzien W perspektywie do

koniec 20121 110062014 .. [2021r.
KPMG Mogilno

411,89 minm® 407,89 min m® 800,00 min m®
PMG Wierz-
chowice 575,00 min m®  [1200,00 min m® ~ [1200,00 min m®
PMG Huséw

350,00 minm®  [350,00 min m* 500,00 min m®
PMG Stracho-
cina 330,00 minm® 360,00 minm®  [360,00 min m®
PMG Swarzow

90,00 minm*® 90,00 mln m® 90,00 mIn m®
PMG Brzeznica

65,00 minm® 65,00 mln m® 100,00 mln m®
L(PMG Kosa- | .. 51,00 min m* 250,00 min m®

OWO0

SUMA: 1.821,89 min m*[2.523,89 min m*® (3.300,00 min m®

6. ZMIANA MODELU RYNKU GAZU
WPROWADZONA W IRIESP W 2012 R.

W lipcu 2012 r. Prezes URE zatwierdzil Instrukcje
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej, ktora wpro-
wadzita niezwykle istotne zmiany zasad $wiadczenia
ustug przesytania i w konsekwencji zasad funkcjono-
wania rynku paliw gazowych jako catosci. Zgodnie z
IRIESP w systemie przesytowym rozrézniono fizycz-
ne i umowne punkty wejscia do wyjscia z systemu




przesylowego, w tym:

€) miedzysystemowe fizyczne punkty wejscia i wyj-
$cia na polaczeniu systemu OSP z systemem OSM
— MFPWEgsm, MFPWY gsu:

d) umowne punkty wejscia do i wyjscia z systemu
przesytowego (w tym punkty o fizycznej lokaliza-
cji na potaczeniu z instalacjami magazynowymi).

Zarowno fizyczne jak i umowne punkty wejscia i
wyjscia wymienione w IRIESP stanowig elementy
systemu przesylowego OSP. Samo rozdzielenie ustug
$wiadczonych przez OSP odrgbnie w punktach wej-
$cia 1 wyjscia stanowi niewatpliwie konsekwencje
wdrozenia systemu entry-exit przewidzianego w art.
13 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady Nr 715/2009 (Rozporzadzenie 715/2009), zgod-
nie z ktérym taryfy dla uzytkownikow sieci s ustala-
ne dla poszczegolnych punktéw wejécia do systemu
przesytlowego lub wyjscia z niego. Transport paliw
gazowych na polaczeniach systemu przesylowego z
instalacjami magazynowymi zostat oparty o dwie
umowy przesylowe:

(@) Miedzyoperatorska umowa przesytowa (MUP)
pomigdzy OSM i OSP - podstawa przydziatu
przepustowosci na rzecz OSM (PP) w
MFPWEOSM, MFPWYOSM,

(b) Umowa przesytlowa pomiedzy OSP a Zlecenio-
dawcg ustugi przesytania (ZUP) - podstawa do
przydziatu zdolnosci na rzecz ZUP (PZ) w
umownych punktach wejscia do i wyjscia z sys-
temu przesytowego na polaczeniu z instalacjami
magazynowym. Przydzial Zdolnosci jest pod-
stawa realizacji uslugi przesylania a wigc trans-
portu paliwa gazowego.

Przydzial Przepustowosci w MFPWEqgy oOraz
MFPWYosm nastepuje wylacznie na rzecz OSM,
natomiast oferowana przez OSP na rzecz ZUP zdol-
no$¢ dla umownych punktow wyjscia i wejscia na
potaczeniu systemu przesytlowego z PMG odpowiada
przepustowosci, jaka OSM nabyt od OSP w
MFPWEgsy oraz MFPWY ggw.

Co ciekawe, podstawg naliczania optat taryfowych za
ustugi przesytu na potaczeniu systemu przesylowego
z PMG jest przydzial przepustowosci, a wigc ponosi
te optaty OSM, mimo, ze zleceniodawca ustugi prze-
sytania jest ZUP. Z kolei ZUP nie ponosi optat bez-
posrednio na rzecz OSP z tytulu §wiadczonych na
swoja rzecz przez OSP ushug przesytania, a jedynie
szczegblne optaty przewidziane w IRIESP m.in. na
wypadek niezbilansowania. Powyzsze oznacza de
facto przeniesienie kosztow transportu paliwa gazo-
wego na polaczeniu systemu przesylowego i PMG na
OSM, a w dalej na ZUM, ktory ponosi te koszty w
ramach opfat taryfowych za ustugi magazynowania

skalkulowane w taryfie OSM z uwzglednieniem kosz-
tow zakupu przez OSM przepustowosci W
MFPWEosm 0raz MFPWY gy, Od strony prawnej
rozwiazanie to nie wydaje si¢ jednak klarowne.

W konsekwencji opisanych powyzej zmian mozli-
wos$¢ dokonania i wielko$¢ przydziatu zdolno$ci na
rzecz ZUP w punktach umownych na polaczeniu
systemu przesylowego i instalacji magazynowych, a
co za tym idzie réwniez mozliwos¢ korzystania przez
ZUP z ushig przesylania paliwa gazowego siecia
przesytlowa do lub z instalacji magazynowej oraz
korzystania ze zdolno$ci magazynowych przydzielo-
nych im przez OSM, zostala uzalezniona od zakupie-
nia przez OSM przepustowosci w MFPWEqgy Oraz
MFPWY osu.

Watpliwosci budzi tryb wprowadzenia tak daleko
idgcych zmian w zasadach funkcjonowania rynku
gazu, polegajacych m.in. na natozeniu wprost w tresci
IRIESP obowigzkéw na operatorow systemow wspot-
pracujacych z systemem przesytlowym (w tym OSM)
niemieszczacych si¢c w ustawowo okre§lonym zakre-
sie regulacji IRiESP i niemajacych wystarczajacego
oparcia w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Podkreslenia wymaga, ze obowigzki i uprawnienia
operatoréow systemow gazowych zostaty okreslone w
bezwzglednie obowigzujacych przepisach prawa tj. w
ustawie Prawo energetyczne, Rozporzadzeniu 715,
oraz w Rozporzadzeniu systemowym. Nalezy tez
zauwazy¢, ze obowiagzek zawarcia umowy przesyto-
wej przez OSP uregulowany zostat w przepisach ran-
gi ustawowej (art. 4 ust. 2 ustawy Prawo energetycz-
ne), co wynika z konstytucyjnej zasady, zgodnie z
ktora ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej (ktérej przejawem jest zasada swobody zawiera-
nia umow) jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22
Konstytucji RP). W tym kontek$cie nalezy uzna¢, ze
rowniez natozenie na OSM obowigzku zawarcia MUP
i wystgpienia o przydzial przepustowosci, od czego de
facto uzalezniono mozliwo$¢ transportowania gazu
siecig przesylowag z i do PMG, stanowi ograniczenie
swobody dziatalnosci gospodarczej OSM, ktore po-
winno mie¢ swoje zroédlo w przepisach ustawy. W
zwiazku z tym watpliwe prawnie wydaje si¢ wprowa-
dzanie ich w IRIESP zatwierdzanej decyzja admini-
stracyjng Prezesa URE, gdyz w $wietle art. 87 ust. 1
Konstytucji RP IRiESP nie stanowi zrodta prawa.

7. ROZLICZENIA W JEDNOSTKACH
ENERGII

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z
dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w
obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 17 lipca 2013
r., poz. 820) obowigzek rozliczen w jednostkach



energii wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2014 r.
Podstawg rozliczen bedg w zwigzku z tym zdolnosci
magazynowe Wwyrazone w megawatogodzinach
(MWh) zamiast metréw sze$ciennych (m®) a w przy-
padku mocy odbioru i mocy zatlaczania odpowiednio
w MWh/h zamiast w m*h. Zmiana ta bedzie miata
istotny wptyw na warunki $wiadczenia przez OSM
ustug magazynowania, gdyz w zaleznosci od wartosci
ciepla spalania gazu zatloczonego do PMG przez
ZUM, rozna bedzie pojemnos¢ wyrazona w jednost-
kach wolumetrycznych zajeta przez ten gaz.

Z uwagi na wejscie w zycie ww. przepisow OSM
opracowat i poddat konsultacjom spolecznym projekt
RSUM dostosowujacy do nich warunki $wiadczenia
ustug magazynowania (projekt RSUM jest jeszcze w
fazie konsultacji). Okreslajac parametry zdolnosci
magazynowych w jednostkach energii przyjeto, ze
ciepto spalania standardowego paliwa gazowego za-
tlaczanego lub odbieranego do/z instalacji magazy-
nowej wynosi 39,5 MJ/m? (tzw. referencyjne ciepto
spalania). W przypadku, kiedy ciepto spalania Paliwa
Gazowego zattoczonego do Instalacji Magazynowej
bedzie wyzsze niz referencyjne ciepto Spalania, wow-
czas pojawia niewykorzystana pojemnos$¢ PMG, ktora
moze zostaC zatloczona gazem. OSM zaoferuje w
takim przypadku tzw. rozszerzenie udostepnionych
ustug, ktore obejmuje oferowana oddzielnie dodatko-
wa pojemno$¢ Czynng, dodatkowa moc zatlaczania
lub dodatkowg moc odbioru. ZUM bedzie informo-
wany o dodatkowej pojemnosci czynnej, co najmniej
raz w miesigcu, nie pdzniej niz do 7 dnia nastgpnego
Miesigca Gazowego. Zamowienie przez ZUM w/w
dodatkowych zdolnosci magazynowych bedzie od-
bywac si¢ poprzez ztozenie Nominacji/Renominacji.

8. PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage przedstawiony w referacie proces
wyodrebniania si¢ dziatalnosci OSM oraz aktualnie
obowigzujace zasady $wiadczenia ustug magazyno-
wania paliw gazowych nalezy dojs¢ do wniosku, ze
cho¢ PMG nadal stanowig wlasno$¢ PGNiG S.A. a
funkcje OSM petni spotka celowa, w ktorej kapitale
zaktadowym PGNiG S.A. posiada 100 % udziatow, to
jednak pod wzgledem regulacyjnym oraz pod wzgle-
dem obserwowanej praktyki dziatalnosci OSM, 0sig-
gniete zostaly cele okre$lone w aktach prawnych
przyjetych w ramach Il i 11l Pakietu Energetycznego
w zakresie poddania dzialalno$ci magazynowej Zasa-
dzie TPA oraz w zakresie wyznaczenia dla instalacji
magazynowych operatora korzystajacego z realnych

gwarancji niezaleznosci.

Uwzgledniajac trwajacy proces rozbudowy PMG i
udostepnianych na rynku zdolno$ci magazynowych
mozna zasadnie przewidywaé, ze wraz zZ rozwojem
konkurencyjnego rynku gazu oraz dywersyfikacja
kierunkoéw i zrédet dostaw gazu, zmienia¢ sie bedzie
rowniez roztozenie i ci¢zar funkcji petnionych przez
PMG, przy czym jak si¢ wydaje na znaczeniu bedzie
zyskiwato wykorzystanie PMG na potrzeby stricte
handlowe, zwigzane m.in. z reagowaniem na wahania
cen na rynku paliw gazowych, co moze skutkowaé
m.in. zwigkszonym popytem na ustugi krotkotermi-
nowe. Jednak w perspektywie najblizszych kilku lat
wydaje si¢, ze funkcja w zakresie zabezpieczania
dostaw gazu poprzez zapasy obowigzkowe utrzymy-
wane w PMG bedzie nadal funkcja dominujaca.

Watpliwosci budzi tryb wprowadzenia w 2012 r.
istotnych zmian zasad funkcjonowania rynku paliw
gazowych zwigzanych z wyodrebnieniem fizycznych
1 umownych punktéw wyjscia i wejscia z i do syste-
mu przesylowego oraz wprowadzeniem przydziatu
przepustowosci i przydziatu zdolnosci. Wydaje sig, ze
tak daleko idace zmiany powinny mie¢ zrédto w
przepisach rangi ustawowej a nie wylacznie w
IRIESP, ktora zgodnie z Konstytucjag RP nie stanowi
zrodla prawa. Ponadto celowe wydaje si¢ rowniez,
aby nowy model kontraktowy wprowadzony w
IRIESP w 2012 r. znalazt stosowne odzwierciedlenie
w przepisach ustawy Prawo energetyczne okreslaja-
cych rezim prawny i elementy umow zawieranych
przez uczestnikow rynku gazu (np. w tresci art. 5 PE).

Wprowadzenie rozliczen w jednostkach energii nie-
watpliwie niesie ze sobg pewne wyzwania praktyczne
W obszarze magazynowania paliw gazowych zwigza-
ne migdzy innymi z wahaniami ciepla spalania gazu
zattaczanego do PMG. Bioragc pod uwageg, Ze np.
wielko$¢ zapasow obowigzkowych bedzie ustalana w
jednostkach energii, nalezy przyja¢, ze ewentualne
zattoczenie paliwa gazowego w celu utworzenia zapa-
su obowigzkowego o cieple spalania ponizej wartos$ci
po ktorej wyliczone zostaly przydzielone na ten cel
zdolno$ci magazynowe, moze w praktyce powodowac
pewne trudno$ci w wypetnieniu obowigzku utrzymy-
wania zapasu obowigzkowego w wielkosci wynikaja-
cej ze stosownej decyzji Prezesa URE.
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DEVELOPMENT OF GAS STORAGE SEGMENT, CHANGES IN THE REGULATORY
ENVIRONMENT, THE OPERATING PRINCIPLES AND THE ROLE OF THE SEGMENT IN
THE GAS MARKET

Key words: storage of gaseous fuels in storage facilities, gas market liberalisation, security of gas supply

Summary.

The gas storage segment went through a deep transformation over the last years within the process of building a
competitive gas market and at the same time has become an important instrument for the Polish energy policy
increasing its security of gas supply. The process of organizational, functional and legal unbundling of storage
system operator (SSO) and the introduction of the principle of non-discriminatory third party access to storage
facilities (TPA) were accompanied by investments in construction of new storages and development of existing
storages as well as by procedures of making new storage capacities available for participants of gas market. The
availability of storage services is gradually growing, so it may result in increasing role of use of storage facilities
for commercial purposes like quick reacting to changes in gas demand or sudden changes in prices of natural gas,
instead of using it only for exceptional emergencies. The gas storage segment is also preparing, like other seg-
ments of gas market, for introducing settlements expressed in units of energy, starting from august 2014, which
will have an impact on conditions of storage services.
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