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Wprowadzenie

Brief programowy ma na celu przyblizenie przebiegu prac
legislacyjnych toczacych sie od 2012 r. nad projektem noweliza-
¢ji ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz nad utworzeniem
nowej ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz
0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (w skrécie nazywanych
tacznie: ,pakietem ustaw tupkowych”) i tryb wprowadzania naj-
istotniejszych zmian. Nowe regulacje byly dtugo wyczekiwane
przez przedstawicieli sektora poszukiwania, rozpoznawania
i wydobycia weglowodoréw. W trakcie procedowania projekty
wywotaty wiele kontrowersji (szczegdlnie projekt z lutego 2013 r.),
o czym $wiadczy udziat w konsultacjach spotecznych i lobbingo-
wych ponad 100 podmiotéw - przedstawicieli branzy, organizacji
reprezentujacych sektor poszukiwawczo-wydobywczy oraz indy-
widulanych przedsiebiorcéw. Zauwazy¢ przy tej okazji wypada, ze
gtos Instytutu Kosciuszki w tej dyskusji wyrazony m.in. w briefach
programowych z kwietnia 2013 r. pt.:,Narodowy Operator Kopalin
Energetycznych — przyniesie zyski czy zniecheci inwestoréw?’,
z maja 2013 r. pt.: ,Jak powstrzymac ewakuacje zagranicznych
inwestoréw z polskiego sektora gazu tupkowego?’, oraz z paz-
dziernika 2013 r. ,Jak uwolni¢ geologiczny potencjat weglowo-
doréw w Polsce” zostat w czesci uwzgledniony - przynajmniej
w odniesieniu do kluczowych postulatéow takich jak watpliwosci
dot. konstrukcji NOKE.

W ostatnim czasie, zapewne w zwigzku z sytuacja geopo-
lityczna w Europie, prace nad pakietem ustaw tupkowych znacz-
nie przyspieszyty, gdyz jednym z celéw zmian legislacyjnych
jest zabezpieczenie interesow panstwa, w tym bezpieczenstwa
energetycznego.' Poza tym, niemal wszyscy interesariusze pro-
cesu legislacyjnego sg zgodni, ze potrzebna jest nowa regulacja,

1 Uzasadnienie do rzadowego projektu nowelizaji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktorych innych ustaw — str. 13

albowiem obecny model nie generuje pozytywnych sygnatéw
dla rozwoju sektora poszukiwan i wydobycia gazu ziemnego
w Polsce. Szczegdlnie kwestie proceduralne sa uciazliwe dla
przedsiebiorcow.

Aktualny status prac
legislacyjnych

Projekty obu przywotanych dokumentéw znajduja sie
odpowiednio w Komisji Nadzwyczajnej do spraw energetyki
i surowcow energetycznych oraz w Komisji Finanséw Publicznych.
Wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska przewiduja,
ze caly proces legislacyjny, tacznie z podpisaniem nowelizacji
przez prezydenta moze potrwac ok. trzech - czterech miesiecy.?
Jesli zatem wszystko przebiegnie zgodnie z planem - projekty
mogtyby wejs¢ w zycie juz 1 stycznia 2015 r. Co wazne, czes¢
z postanowien zawartych w tych ustawach zostanie jednak wpro-
wadzona dopiero w roku 2016 r. (nowe stawki optaty eksploatacyj-
nej), a nawet w 2020 r. (Specjalny Podatek Weglowodorowy).

Na ostatnim posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw
energetyki i surowcéw energetycznych, ktére miato miejsce 21
maja 2014 roku, w porzadku obrad znalazto sie rozpatrzenie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geolo-
giczne i gdrnicze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2352).
Rzadowy projekt, (ktéry ma znowelizowac ustawe Prawo Gérnicze
i Geologiczne - PGG) jest zdaniem przedstawicieli branzy nadal
daleki od doskonatosci - Swiadczy o tym ilos¢ zgtoszonych
poprawek. Zaréwno przedstawiciele opozycji parlamentarnej, jak
i przedstawiciele inwestoréw, zgtosili szereg postulatow do rza-
dowego projektu zmiany ustawy PGG. Poprawki zgtaszane przez

2 Wypowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistawa Gawtowskiego na famach
dziennika Rzeczpospolita, tupki dobrze przedyskutowane” — zrédto: http://www.ekonomia.rp.pl/arty-
kul/1107935.html
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przedstawicieli branzy miaty na celu przede wszystkim uproszcze-
nie procedur administracyjnych i usprawnienie przygotowania do
prac poszukiwawczo-rozpoznawczych. Przyktadowo branza kryty-
kowata rozwiagzanie, ktére przewidywato zastapienie obszaru kon-
cesyjnego przez obszar gorniczy, a co za tym idzie utrate upraw-
nien koncesjonariusza do prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej
na pozostatej czesci obszaru koncesyjnego w wyniku uzyskania
decyzji inwestycyjnej. Rzadowy projekt nowelizacji PGG uwzgled-
nit co prawda sugestie dotyczaca wspomnianej redukcji upraw-
nien koncesjonariusza w chwili uzyskania decyzji inwestycyjnej,
ale aktualna propozycja legislacyjna nadal wymaga korekty, gdyz
zaproponowane przez projektodawce brzmienie przepisu art. 49za
ust. 3 wykluczatoby dalsze prowadzenie prac poszukiwawczo-roz-
poznawczych w granicach ustanowionego obszaru goérniczego.
Wiasciwym rozwigzaniem bytoby, aby w obrebie udzielonej konce-
sji facznej mozna byto prowadzi¢ wydobycie (w granicach obszaru
gorniczego) oraz dalsze prace poszukiwawczo-rozpoznawcze
w pozostatej czesci koncesji, jak réwniez w granicach obszaru gor-
niczego. Ten istotny aspekt nie powinien by¢ pomijany w dalszych
pracach nad projektem. W ostatnim projekcie nowelizacji PGG
nadal nie zostata uwzgledniona potrzeba zapewnienia mozliwo-
$ci zmiany koncesji (w fazie wydobywczej). Niewatpliwie powinna
zostac stworzona mozliwos¢ przedtuzenia waznosci koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze ztéz, jak rowniez powiekszenia
obszaru gdrniczego w granicach udokumentowanego ztoza bez
koniecznosci stosowania procedury przetargowej. Stosowanie
postepowania przetargowego wydaje sie stuszne jedynie przy
zmianie koncesji w zakresie powiekszenia jej powierzchni jedynie
na etapie poszukiwawczo-rozpoznawczym.

W obecnym projekcie PGG zrezygnowano z proponowanych
we wezesniejszych wersjach regulacji dotyczacych szczegdlnych try-
béw udzielenia koncesji na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Usunieto rozwigzanie zawarte jeszcze w projekcie z 7 lutego 2014 r.
obejmujace mozliwos¢ udzielenia, na wniosek, koncesji dotyczacej
przestrzeni nieobjetej ogtoszeniem dotyczacym przestrzeni zaplano-
wanych do objecia procedura przetargowa. Usunigte zostato réwniez
obecne w projekcie z dnia 11 marca 2014 r. unormowanie, zgodnie
z ktérym organ koncesyjny moze udzieli¢ koncesji na wniosek zain-
teresowanego podmiotu, w przypadku, gdy obszar, ktérego bedzie
dotyczyc¢ koncesja, byt przedmiotem postepowania przetargowego,
w wyniku ktérego koncesja nie zostata udzielona. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze rozwigzanie takie zostato wyraznie przewidziane w art.
3 ust. 3b Dyrektywy 94/22/WE. Tym samym przesadza sie, iz uzyska-
nie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw
oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza lub koncesji na wydo-
bywanie weglowodordéw ze ztoza nastepuje jedynie w wyniku prze-
prowadzenia z urzedu postepowania przetargowego. Rozwigzanie
to doprowadzi do marginalizacji inicjatywy inwestoréw w zakresie
inicjowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na okreslonych
obszarach koncesyjnych - czyli bedzie prowadzito do skutkow
odwrotnych do zamierzonych.

Pakiet poprawek prezentowany przez opozycje parlamen-
tarna koncentruje sie przede wszystkim na przywréceniu do pro-
jektu instytucji NOKE, jako instrumentu zabezpieczajacego interes
Skarbu Panstwa. Podsumowanie pracy komisji ds. energetyki nad
projektem nowelizacji ustawy PGG odbedzie sie na kolejnym posie-
dzeniu Komisji. Na ostateczne rozstrzygniecie ksztattu rzadowego
projektu zmiany PGG bedziemy jeszcze musieli troche poczekac.

Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w projekcie
nowelizacji PGG. Rezygnacja z powotania NOKE

Gtéwnym celem ,ustaw tupkowych” jest przyspieszenie oraz
zwiekszenie krajowego wydobycia weglowodoréw. Przejawia sie
to wprowadzeniem w omawianych projektach tatwiejszych i szyb-
szych procedur uzyskiwania zezwolen, koncesji, decyzji administra-
cyjnych, w utatwieniach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na poszukiwaniu i wydobyciu, a takze w dostepie do
nowych technologii. Zmiana ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
(w skrocie: PGG, projekt nowelizacji PGG) ma wtasnie realizowac te
zatozenia. Pytanie czy rzeczywiscie w projekcie nowelizacji PGG zna-
lazty sie rozwigzania, ktore pozwolg zrealizowac te ambitne zatoze-
nia. Z pewnoscig usunieto czes$¢ barier biurokratycznych, ale nadal
wiele rozwiazan jest przez potencjalnych inwestoréw oceniane
krytycznie — o czym pisalisSmy wyzej - w wiekszosci przypadkéw
stusznie.

Oczywiscie nie bez znaczenia pozostaje kwestia zabezpieczenia
interesu Skarbu Paristwa w projektowanych regulacjach.

Wykonywanie zobowigzarn koncesyjnych jest kontrolowane
przez panstwo w oparciu o liczne przepisy ustawy PGG. Do kontroli
w tym zakresie uprawniony jest przede wszystkim Minister Srodowiska
(organ koncesyjny), natomiast w obszarze dotyczacym projektowania,
wykonywania prac geologicznych oraz sporzadzania odpowiedniej
dokumentagji, petni role organu administracji geologicznej.

W projektowanej ustawie nadzér geologiczny Ministra
Srodowiska nad koncesjami bedzie utrzymany. Minister Srodowiska
otrzyma nowe zadania, polegajace m.in. na prowadzeniu poste-
powania kwalifikacyjnego. Do zakresu kompetencji Ministra

Srodowiska dojdzie réwniez prowadzenie postepowan przetar-
gowych, uzyskiwanie informacji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach oraz monitoring informacji o gospodarowaniu ztozami. Poza
tym w nowelizacji PGG przyznano szersze kompetencje nadzorcze
Ministrowi Srodowiska nad koncesjonariuszami w zawiazku ze
zmianami sposobu udzielania koncesji, m.in. w zakresie transakgji
przenoszenia, cofania i wygaszania koncesji. Ustawodawca zdecy-
dowat sie (zpewnymi wyjatkami) na wytaczenie skutecznego exlege
przeniesienia koncesji w nastepstwie podziatu i faczenia spotek lub
nabycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

W zwigzku z rezygnacja z NOKE ustawa przewiduje zwiek-
szenie uprawnierr kontrolnych organéw nadzoru gérniczego (dyrek-
torzy Okregowych Urzedéw Gorniczych i Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego) oraz inspektorow ochrony srodowiska, ktorzy zgodnie
z nowelizacja PGG beda mogli podja¢ kontrole bez wczedniejszego
zawiadomienia. Przewiduje sie, ze spowoduje to zwiekszenie efek-
tywnosci podjetych kontroli, ktérych czestotliwos¢ ma sie réwniez
zintensyfikowa¢. Organy nadzoru gorniczego, po wejsciu w zycie
ustawy beda takze ustala¢ optate podwyzszong za dziatalnos¢ wyko-
nawcza bez koncesji. Jednak w raporcie ,Poszukiwanie, wydobywanie
i zagospodarowanie gazu ze ztéz tupkowych” z dnia 6 grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wykazata wiele nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu i podejmowaniu czynnosci kontrolnych przez te organy. NIK
wskazat, ze z prowadzonych facznie 34 kontroli WUG, tylko jedna doty-
czyta problematyki gazu z tupkow!”

3 RaportNIKz6.12.2013 ., Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu ze ztoz fupkowych”
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Rozwigzaniem tego problemu ma by¢ zwiekszenie zatrudnie-
nia w komoérkach organizacyjnych ww. organéw panstwowych. Takie
rozszerzenie zasad udziatu Pastwa w zakresie kontroli i nadzoru nad
dziataniami przedsiebiorcdw wynika z rezygnacji, w trakcie konsultacji
spotecznych nad pierwszym projektem ustawy z instytucji NOKE. Warto
podkresli¢, ze IK takze prezentowat stanowisko zachecajace ustawo-
dawce do rezygnacji z wprowadzenia instytucji NOKE jako instrumentu
ingerencji panstwa w dziatania przedsiebiorcéw z sektora upstream.

Dla przypomnienia NOKE miato by¢ specjalng spoétka
Skarbu Panstwa, wspétudziatowcem projektéw wydobywczych,
powotana przez BGK oraz NFOSIGW. Spétka bytaby kontrolowana
tylko przez te podmioty. W ,pakiecie ustaw tupkowych” zakfa-
dano, ze NOKE odegra ogromna role w catym sektorze wydobyw-
czym weglowodordéw. Pozycja tej spoétki byta nieproporcjonalnie
uprzywilejowana w projekcie nowelizacji PGG opublikowanym na
poczatku 2013 r. Podobnie negatywnie oceniano instytucje obli-
gatoryjnej umowy o wspotpracy, ktérej zawarcie z NOKE miato by¢
warunkiem koniecznym dla podjecia dziatalnosci przez podmiot
wykonujacy koncesjonowang dziatalnos¢ wydobywcza. Projekt
z 2013 r. przewidywat, ze konieczne bedzie okreslenie udziatu
NOKE w zyskach konsorcjum eksploatacyjnego i kosztach prac
juz na etapie przystapienia do przetargu, a przeciez w momencie
w ktérym koncesja jest udzielana na faze poszukiwania trudno jest
oszacowac jakie beda obciazenia i zyski zwigzane z dziatalnoscia
koncesjonowana. W projekcie nowelizacji ustawy PGG z 2013 r.
przewidziano bardzo niski poziom zaangazowania kapitalowego
NOKE w przedsiewziecie inwestycyjne, przy jednoczesnym wyso-
kim poziomie partycypacji w zyskach z danego projektu. Zwrdcic¢
tez warto uwage, ze dziatalno$¢ takiej spétki jak NOKE wigzataby
sie ze znacznymi kosztami operacyjnymi, co réwniez prowadzitoby
do obnizenia realnej renty surowcowej Skarbu Panstwa, a tym
samym nie wypeniatoby celu wprowadzenia tej instytucji jako
straznika intereséw Skarbu Panstwa w segmencie poszukiwawczo —
wydobywczym weglowodoréw.*

W briefie programowym IK: ,Narodowy Operator Kopalin
Energetycznych - przyniesie zyski czy zniecheci inwestorow?”
uzasadniano przytoczong przez interesariuszy opinie, ze NOKE
nie jest potrzebne ani jako podmiot kontrolny ani nadzorczy,
a bedzie jedynie dublowato funkgcje istniejacych organéw admi-
nistracji publicznej. Wskazywano, ze cele publiczne dotyczace
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw s3 przedmiotem

Najwazniejsze rozwigzania zaproponowane w nowelizacji PGG

Jednym z najbardziej znaczacych rozwigzan pojawia-
jacych sie w projekcie ustawy jest odstepstwo od modelu,
w ktérym wystepowaty odrebne koncesje na kazdym etapie
dziatalnosci i wprowadzenie jednej koncesji poszukiwawczo-
-rozpoznawczo-wydobyweczej, ktérej zakres bedzie rozszerzony
w poréwnaniu do dotychczasowego. Celem wdrozenia tego
ufatwienia w projekcie jest zwiekszenie u przedsiebiorcow pew-
nosci inwestowania, a takze uproszczenie procedur administra-
cyjnych. Takie koncesje zintegrowane bedg przyznawane na
okres od 10 do 30 lat w trybie przetargu wszczynanego z urzedu.
Organ koncesyjny - Minister Srodowiska — w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku, bedzie ogtaszat w Biuletynie Informacji
Publicznej komunikat o przestrzeniach, dla ktérych planuje
w nastepnym roku wszczecie postepowania koncesyjnego.

4 1. Albrycht, W. Bigaj, G. Pytel — brief Instytutu Kosciuszki,Narodowy Operator Kopalin Energetycznych
— przyniesie zyski czy zniecheci inwestorow?’, kwiecieri 2013 r.

biezacej dziatalnosci organdéw administracji publicznej, w szcze-
golnosci Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, urzedéw
gorniczych, organéw koncesyjnych panstwowej stuzby geologicz-
nej, Urzedu Regulacji Energetyki. A takie powielanie kompetencji
prowadzi jedynie do sporéw kompetencyjnych. Warto zauwazy¢,
ze w poprzednim projekcie nowelizacji PGG przewidywano przy-
znanie NOKE uprawnient podatkowych chociaz ustawa o podatku
weglowodorowym przewiduje, ze urzedy skarbowe beda petnity
funkcje kontrolne nad realizacjg obcigzern podatkowych. Zatem
zupetnie niezrozumiate byto przyznawanie legitymacji do tych
samych czynnosci dwém podmiotom.

Ustawodawca nie podat jasnej odpowiedzi czy NOKE ma reali-
zowac zadania panstwowe czy tez by¢ odrebnym podmiotem gospo-
darczym. Kilkakrotnie broniac tego pomystu podkreslat jednak, ze jest
to odwotanie do norweskiej spotki Petoro, podobnej w swojej konstruk-
¢ji do rozwigzan dunskich. Paristwa te nie przyznaty jednak powotanym
przez siebie podmiotom, majacym udziat w konsorcjum wydobyw-
czym, tak uprzywilejowanej pozycji jaka zaktadat poprzedni projekt
nowelizacji PGG dla NOKE.

Podczas konsultacji spotecznych tresci projektow, pomyst powo-
fania NOKE zostat bardzo krytycznie oceniony przez uczestnikéw rynku.
Niektore koncerny uznaty nawet pewne unormowania dotyczace NOKE
za ,szokujace”® Po zmianach personalnych w Radzie Ministréow, w tym
0s6b petnigcych funkce Ministra Srodowiska i Gtdwnego Geologa Kraju
nowy Minister Srodowiska wziagt pod uwage argumenty uczestnikéw
konsultacji i w odpowiedzi na liczne postulaty - zrezygnowat z wprowa-
dzenia kontrowersyjnej instytucji NOKE do ustawy. Minister Srodowiska
uznat, ze na obecnym etapie rozwoju segmentu wydobycia gazu nie-
konwencjonalnego w Polsce taki operator nie jest niezbedny. Jedli zaj-
dzie potrzeba bedzie go mozna powotac za 10-15 lat, gdy wydobycie
gazu osiggnie putap przekraczajacy popyt krajowy. Teraz NOKE (...)
utrudniatoby szybkie rozpoznawanie, a co za tym idzie — przemystowe
wydobycie gazu z tupkow.®

Podobne stanowisko wyrazili postowie gtosujac w pierwszym czy-
taniu za odrzuceniem zgtoszonego przez przez Prawo i Sprawiedliwos¢
projektu regulacji - projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wia-
snosci gorniczej przez Skarb Parstwa w zakresie wydobywania weglo-
wodoréw oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego tukasiewicza, ktory
przewidywat powotanie spotki Staszic S.A. W zatozeniach miatby by¢ to
podmiot panstwowy, posiadajacy udziat w konsorcjum wydobywczym,
azatem byfoby to rozwigzanie podobne do NOKE.

Udziat w postepowaniu przetargowym bedzie uwarunkowany
uzyskaniem przez przedsiebiorce pozytywnej oceny (w trakcie
postepowania kwalifikacyjnego).

W ramach postepowania kwalifikacyjnego, ktore jest pro-
wadzone niezaleznie od postepowania przetargowego, podmiot
jest weryfikowany pod katem zaleznosci od podmiotéw lub oby-
wateli panstw trzecich (tj. spoza panstw cztonkowskich: UE, EFTA
i NATO). Przedsiebiorcy zainteresowani uzyskaniem koncesji, na
tym etapie postepowania, bedg musieli udowodni¢, ze posia-
daja doswiadczenie w wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania zt6z lub wydobycia weglowodo-
réw ze zt6z (z zastrzezeniem, ze mozna polegac na doswiadcze-
niu innych podmiotéw z grupy kapitatowej). Decyzja o uzyska-
niu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, ktéra

5 Uwagi do projektu nowelizacji ustawy PGG zgtoszone przez Conoco Philips E&P Poland sp. z 0.0.
6 http://www.wnp.pl/artykuly/,225098.html
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bedzie wazna przez 5 lat, stanowi podstawe do wpisu danego
podmiotu do wykazu podmiotéw kwalifikowanych.

Nowelizacja ustawy PGG wprowadza nowg instytucje
w polskim prawie - mianowicie umowe o wspoétpracy, czyli moz-
liwos¢ zgtoszenia oferty do przetargu przez kilka podmiotéw,
a w przypadku odniesienia sukcesu w przetargu — prowadzenia
wspolnie dzialalnosci gospodarczej. Podmioty te muszg zawrzec
umowe o wspdtpracy, ktorej projekt bedzie weryfikowany przez
organ koncesyjny. Umowa o wspodtpracy wchodzi w zycie pod
warunkiem udzielenia koncesji. Strony umowy o wspotpracy
reprezentuje w operator, ktoéry pokrywa ponad 50% kosztéw
robét geologicznych i goérniczych. Dodatkowo ustawodawca
wskazuje, ze podmiot ten powinien posiada¢ doswiadczenie
w wykonywaniu dziatalnosci w zakresie poszukiwania, rozpozna-
wania zt6z lub wydobycia weglowodoréw ze ztéz (jest to jedno
z kilku kryteriéw wskazanych w ustawie).

Zauwazajac braki poprzedniej ustawy, na podstawie ktdrej
ograniczona jest znacznie mozliwos¢ jakiejkolwiek reakcji przez
organ koncesyjny przy przenoszeniu w ramach sukcesji generalnej
koncesji miedzy podmiotami i przenoszeniu praw wiascicielskich
na podmioty wykonujace dziatalnos¢ objeta koncesjg — wprowa-
dzono nowe rozwiazania dotyczace obrotu prawami do koncesji.
Ustawodawca okreslit, ze organ koncesyjny wyda odrebna decyzje
administracyjng w sprawie przeniesienia koncesji, zastrzegajac,
ze podmiot ten podlega takim samym procedurom jak przedsie-
biorcy ubiegajacy sie o koncesje w normalnym trybie, czyli musi
spetni¢ warunki stanowiace kryteria uzyskania pozytywnej oceny
w postepowaniu kwalifikacyjnym. Zmieniono model przenosze-
nia koncesji zwiekszajac nadzér panstwa. Takie rozwigzanie co
oczywiste moze budzi¢ zastrzezenia przedsiebiorcéw, aczkolwiek
z punktu widzenia panstwa niewatpliwie jest korzystne.

Poza tym, nowelizacja PGG wylacza mozliwos¢ przeje-
cia praw do koncesji w wyniku sukcesji generalnej na podstawie
Kodeksu cywilnego, Kodeksu spoétek handlowych oraz ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze, z tym
Ze wylfaczenie nie dotyczy przeksztatcen oraz przypadku, o ktérym
mowa w art. 494 oraz art. 531 Kodeksu spétek handlowych, o ile
sktad akcjonariatu lub udziatowcow spétki przejmujacej lub nowo
zawiazanej jest tozsamy ze sktadem akcjonariatu lub udziatowcow
spotek taczacych sie.” Takie regulacje maja zapobiec sytuacji, w kto-
rej przeksztatcenia w strukturze wiascicielskiej koncesjonariuszy
beda wytaczone spod kontroli paristwowej.

Nowelizacja PGG gwarantuje przedsiebiorcom ochrone
praw nabytych, stanowiac, ze koncesje dotyczace weglowodoréw
udzielone przed dniem wejscia w zycie nowelizacji zachowuja
swoja waznos¢. Ustawodawca przewiduje réwniez mozliwosc
przedtuzenia waznosci okreslonej koncesji (na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z weglowodoréw)?. Zaréwno przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ przed wejsciem w zycie nowelizacji, jak i i
rozpoczynajacy dziatalnos¢ juz po wprowadzeniu zmian w prze-
pisach - beda obciagzeni optatg eksploatacyjna w takiej samej
wysokosci (jednak nowe stawki wejdg w zycie 1 stycznia 2016 r.).
Z uwagi na to, ze podwyzszenie stawek oplaty eksploatacyjnej
mogtoby spowodowaé nieoptacalnos¢ eksploatacji z niektérych
matych zt6z weglowodoréw w projekcie nowelizacji PGG wprowa-
dzono kategorie tzw. zt6z marginalnych, dla ktérych zostaty zacho-
wane dotychczasowe stawki tej opfaty. Przyjazne rozwigzanie
przewidziano w art. 9 projektu nowelizacji PGG, ktéry przewiduje
mozliwos¢ przeksztatcenia koncesji poszukiwawczo-rozpoznaw-
czej wydanej w trybie obecnie obowiazujacej ustawy w koncesje
zintegrowang, w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie nowych
regulacji.

Znacznym ufatwieniem o charakterze biurokratyczno-admi-
nistracyjnym jest wprowadzenie obowigzku sporzadzenia jednej
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej, zamiast dotychczaso-
wych dwéch osobnych - dokumentacji geologicznej ztoza weglo-
wodoréw i projektu zagospodarowania ztoza, ktére na gruncie
aktualnej ustawy sg akceptowane w dwdch réznych trybach przez
organ koncesyjny.

Oceniajac zmieniony projekt nowelizacji PGG nalezy doce-
ni¢ sam fakt wprowadzenia daleko idacych zmian w odniesieniu
do poprzedniego projektu nowelizacji PGG z 2013 r., co $wiadczy
o tym, ze gtos branzy zostat przynajmniej czesciowo uwzgledniony.
Otwartym pozostaje jednak pytanie czy projekt nowelizacji PGG
w wystarczajacy sposéb adresuje bariery administracyjne i proce-
duralne, ktdére znacznie opdzniajg prace poszukiwawcze i czy wpro-
wadza rozwigzania, ktére stanowi¢ mogtyby istotne zachety inwe-
stycyjne dla inwestoréw oraz takie, ktére stworza konkurencyjne
wzgledem innych europejskich krajow otoczenie inwestycyjne dla
sektora weglowodoréw niekonwencjonalnych. W ocenie inwestoréw
sektora upstream podstawowy cel proponowanych regulacji jakim
jest przyspieszenie rozwoju segmentu wydobycia weglowodoréw
zalegajacych w ztozach niekonwencjonalnych, nie zostanie zrealizo-
wany jesli ustawa PGG zostanie przyjeta w obecnym ksztatcie.

Proponowane obcigzenia publicznoprawne sektora

wydobycia weglowodoréow

Druga propozycjg rzadu w pakiecie ustaw tupkowych jest
projekt ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmia-
nie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (,ustawa o SPW”"). Celem tego
projektu jest wprowadzenie trwatych i przejrzystych regulacji, two-
rzacych system fiskalny, ktéry zacheci przedsiebiorcéw do inwe-
stowania w wydobycie weglowodoréw. Chodzi tez o zapewnienie
sprawiedliwego podziatu zyskéw z wydobycia kopalin - gazu ziem-
nego, w tym gazu tupkowego i ropy naftowej — miedzy panstwem
a przedsiebiorcami.

7 Art.1pkt 19) projektu nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektérych innych ustaw

Obecnie przedsiebiorcy dziatajagcy w sektorze upstream sa
obciazeni kilkoma podatkami zwigzanymi z poszukiwaniem, roz-
poznawaniem oraz wydobyciem weglowodoréw. W aktualnych
regulacjach panstwo pobiera optaty za koncesje na wydobywanie
kopalin w symbolicznej, pomijalnej z biznesowego punktu widze-
nia wysokosci. Poza tym podmioty sektora wydobywczego s3
zobowiazane do uiszczenia optaty (wynagrodzenia) za uzytkowa-
nie gornicze ustalanej w umowie zawartej miedzy koncesjonariu-
szem (uzytkownikiem gérniczym) a Skarbem Panstwa, reprezento-
wanym przez ministra wkasciwego do spraw srodowiska (wysokos¢
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Czy pakiet ustaw tupkowych jest odpowiedzia na oczekiwania polskiego sektora gazu tupkowego?

tej optaty jest regulowana przepisami prawa). Trzecie z obcigzen
to opfata eksploatacyjna za wydobyta kopaline. Przedsiebiorcy
muszg réwniez uregulowac podatek od nieruchomosci (w wyso-
kosci: 2% od wartosci budowli, w odniesieniu do gruntéw i budyn-
kéw, ustawodawca zastrzegt jednak ile wynosza maksymalne
stawki tego podatku). Oczywiscie oprocz tych dodatkowych danin
przedsiebiorcy musza réwniez zaptaci¢ podatek CIT.

W ocenie autoréw projektu ustawy o SPW aktualnie obcia-
Zajace przedsiebiorce podatki i optaty nie zapewniaja panstwu
wystarczajacego udziatu w tzw. rencie surowcowej. Rzad deklaruje,
ze w aktualnej wersji projektu ustawy, poziom renty surowcowe;j
nie przekroczy poziomu 40% (zdaniem Ministra Finanséw w aktu-
alnie obowigzujacym stanie prawnym plasuje sie ona na poziomie
21%°). W zgtoszeniach lobbingowych w trakcie konsultacji pro-
jektu ustawy o SPW przedsiebiorcy wykazali jednak, ze poziom
renty wyniesie znacznie wigcej niz ten deklarowany przez projek-
todawce (o analizach finansowych dotyczacych tego zagadnienia
- piszemy szerzej w podrozdziale dotyczacym zgtoszen lobbingo-
wych i spotecznych).

Aby osiggna¢ zamierzony cel (podniesienia renty surowco-
wej do 40%) projekt rzagdowy zakfada, ze przedsiebiorcy z sektora
wydobycia weglowodoréw bedg dodatkowo pfaci¢ dwa nowe
podatki: podatek od wydobycia niektérych kopalin, dotyczacy
wydobycia gazu ziemnego (w tym tupkowego) i ropy naftowej oraz
specjalny podatek weglowodorowy, ktére beda od siebie zalezne.
Beneficjentami tych dwdch zupetnie nowych na gruncie polskiego
prawa podatkowego obcigzen bedzie Skarb Panstwa. Oprécz tego
przedsiebiorcy nadal beda obcigzeni podatkiem CIT (19%), optata
eksploatacyjng oraz podatkiem od nieruchomosci. Na tym jednak
nie koniec zmian. Rzad chce podwyzszy¢ optate eksploatacyjng (co
zawarto w projekcie nowelizacji PGG), przewiduje réwniez mozli-
wos¢ odliczania od podatku nieodliczonej straty od podatku docho-
dowego z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin bedzie nowym
podatkiem od wartosci wydobytego surowca (o charakterze
Royalty ad valorem), podstawa opodatkowania bedzie w tym kon-
teksécie warto$¢ wydobytego gazu ziemnego obliczana jako ilo-
czyn ilosci wydobytego weglowodoru i jego ceny referencyjnej.
Stawka tego podatku bedzie zaleze¢ od rodzaju eksploatowanego
ztoza, np. w przypadku gazu ziemnego ze ztoza konwencjonalnego
wyniesie 3 proc. wartosci wydobytego surowca, a ze zrédta niekon-
wencjonalnego (np. z tupkdéw) - 1,5 proc. Poza tym ustawodawca
podkresla takze, ze podatek od wydobycia niektérych kopalin nie
bedzie pobierany w przypadku odwiertéw o bardzo niskiej pro-
duktywnosci, tj. m.in. takich, z ktérych miesieczne wydobycie gazu
ziemnego nie przekracza rownowartosci 1100 MWh.

Specjalny podatek weglowodorowy (w skrécie SPW) jest
nowa, elastyczng instytucja o charakterze kasowym - cash flow
tax, dotyczaca wszystkich ztéz produkcyjnych (eksploatowa-
nych obecnie oraz po wejsciu w zycie ustawy). Podstawg opo-
datkowania bedzie w tym wypadku zysk z dziatalnosci wydo-
bywczej weglowodoréw (nadwyzka przychodéw nad kosztami
kwalifikacyjnymi). Stawka tego podatku (w wysokosci od 0 do
25 proc.) bedzie zalezna od relacji przychodéw do wydatkéw.
A konkretniej ich skumulowanych wielkosci, ktérych definicja
pojawia sie w stowniczku ustawy. Wskaznik tych relacji okre-
slany jest jako R-factor — obliczany jest dla kazdego okresu roz-
rachunkowego. Jesli wydobycie nie przyniesie zysku lub przy-
chody nie beda 1,5 raza wieksze od poniesionych wydatkéw,
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to przedsiebiorstwo podatku nie zaptaci. W przypadku przekro-
czenia tego progu, podatek wzrosnie proporcjonalnie do stopy
zysku.

Zgodnie z propozycja rzadu nowe podatki beda pobie-
rane od 2020 r. Odstapienie od ich poboru do dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. 1 stycznia 2015 r, ma mie¢ w zatozeniach
pozytywny wptyw na rozwdj inwestycji w sektorze wydobyw-
czym oraz ograniczy¢ obcigzenia fiskalne inwestycji podjetych
jeszcze na gruncie aktualnie obowiazujacej ustawy. Zdaniem
niektérych interesariuszy wprowadzenie tych obcigzen nawet
dopiero od 2020 r. i tak znaczaco obnizy zdolnosci inwestycyjne
przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze upstream. Przy podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych - czesto wykraczajacych swoja
perspektywa daleko poza 2020 r. — przedsiebiorstwa prowa-
dzace prace poszukiwawcze i wydobycie nie kalkulowaty tego
dodatkowego obcigzenia. Zgodzi¢ sie nalezy z glosem branzy, ze
obciazenie podatkiem SPW powinno dotyczy¢ wytgcznie inwe-
stycji podejmowanych juz na podstawie zmienionego prawa,
a nie tych rozpoczetych wczesniej. Znaczacy wzrost renty surow-
cowej pobieranej przez Skarb Panistwa oznacza w konsekwencji
naruszenie zasady ochrony intereséw w toku i w moze doprowa-
dzi¢ do ograniczenia inwestycji w wydobycie. Wéwczas ustawo-
dawca osiagnie rezultat odwrotny od zamierzonego, a nie o to
zapewne chodzito.

Podwyzszeniu ma ulec réwniez optata eksploatacyjna —
uregulowana przez ustawe PGG. Nowa stawka optaty (24 zt/1000
m? dla gazu ziemnego wysokometanowego, 20 zt/1000 m? dla
gazu ziemnego zaazotowanego oraz 20 zt/t dla ropy naftowej)
bedzie pobierana od dnia wejscia w zycie ustawy niezalez-
nie od tego czy przedsiebiorca podjat dziatalnos¢ na gruncie
nowej ustawy, czy zaczat proces poszukiwania, rozpoznawania
lub wydobywania uzyskujgc koncesje przed wprowadzeniem
nowych regulacji. Beneficjentami tej optaty beda jednostki
samorzadu terytorialnego — gminy: 60%, powiaty i wojewddz-
twa: po 15%, a takze NFOSIGW: 10%.

Wiele uwagi w trakcie konsultacji nad projektem ustawy
o SPW poswiecono obowigzkowi podatnika do skfadania dekla-
racji miesiecznych oraz uiszczania zaliczek miesiecznych na SPW.
Zgodnie z art. 16 ustawy o SPW przedsiebiorcy bez wezwania
powinni ztozy¢ deklaracje miesigczne o wysokosci zysku lub
straty od poczatku roku podatkowego, wysokosci skumulowanych
przychodéw oraz skumulowanych wydatkow kwalifikowanych
i wptaca¢ na rachunek witasciwego urzedu skarbowego kazdego
miesigca odpowiednie zaliczki na podatek. Zgtoszenia lobbin-
gowe przedsiebiorcéw juz w 2013 r. postulowaty uproszczenie
procesu deklarowania wptat SPW poprzez odstgpienie od obo-
wigzku comiesiecznego sktadania deklaracji, a jedynie miesiecz-
nej lub kwartalnej wptaty samodzielnie obliczonego podatku,
potaczonej ze ztozeniem jednej rocznej deklaracji oraz o moz-
liwos¢ ztozenia deklaracji w innej niz wytacznie elektroniczna
formie (np. na nosniku danych). Innym istotnym problemem, na
ktory zwracano uwage, jest sposob liczenia kosztow, ktdry dalece
odbiega od metody stosowanej przy CIT, a zatem: (1) wymaga
zupetnie nowych systeméw informatycznych, (2) generuje duza
niepewnos¢ co do sposobu kwalifikacji wybranych pozycji przez
Fiskusa. Warto zauwazy¢, ze dorobek orzecznictwa dot. podatku
CIT, ktore teraz daje pewna stabilnos¢, pozostanie w tej sytuacji
niewykorzystany. Ustawodawca jednak nie wzigt od uwage tych
spostrzezen i proponowanych rozwiagzan.
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Konsultacje spoteczne i zgtoszenia lobbingowe

Konsultacje bedace uzgodnieniami spotecznymi i miedzyre-
sortowymi, w duzej mierze dotyczyly projektéw zaproponowanych
przez rzad jeszcze na poczatku 2013 r, dlatego odnosza sie np. do
NOKE, z ktérego wprowadzenia ostatecznie zrezygnowano. Natomiast
najbardziej aktualne uwagi do proponowanych regulacji to wysta-
pienie organizacji branzowych (Organizacja Polskiego Przemystu
Poszukiwawczo-Wydobywczego,  Polski
Przemystu Wydobywczego i Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne
Inzynieréw i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego oraz

Zwiazek  Pracodawcow

Konfederacja Lewiatan) z dnia 8 maja 2014 r. skierowane do Marszatek
Sejmu RP - Ewy Kopacz, dotyczace projektu ustaw tupkowych w wersji
z dnia 23 kwietnia 2014 r. Organizacje te podsumowaty co udato sie
ustawodawcy wprowadzi¢ do kolejnej wersji projektu, w zwiagzku z pro-
ponowanymi juz ponad rok wczesniej zmianami, a co jeszcze warto
uregulowac na nowo. Do tych uwag powrécimy w dalszej czesci.

W zgtoszeniach lobbingowych wskazano, ze zapropono-
wane w projekcie rozwigzania pozwalajg organom administracyj-
nym na dos¢ szeroki zakres luzu decyzyjnego w réznych fazach
uzyskiwania uprawnien do wykonywania dziatalnosci, finalnie
polegajacej na wydobywaniu weglowodoréw.*® W toku konsul-
tacji zauwazy¢ mozna, ze najczesciej wskazywane sa problemy
dotyczace nierynkowych zasad udziatu Skarbu Panstwa w reali-
zacji projektéw wydobywczych. W zakresie koncesji wskazywano
na niejasny tryb ich przyznawania oraz niejasna regulacje obrotu
koncesjami. Zgtaszajacy uwagi krytycznie odnosili sie réwniez do
nadmiernej i rygorystycznej kontroli nad wykonywaniem zobowia-
zan koncesyjnych, na zbyt restrykcyjne podejscie do uzyskiwania
i korzystania z praw do informacji geologicznej oraz na nieuzasad-
niony rozrost struktur administracyjnych.

Uwagi zgtaszane do projektu
nowelizacji PGG

W kazdym zgtoszeniu skrytykowano pomyst wprowadzenia
NOKE mnozac wady tej instytucji (w briefie pisalismy na ten temat
nieco wczesniej, przy okazji analizowania tematyki nadzoru panstwo-
wego). W uwagach PKN ORLEN podkreslano, ze NOKE bedzie miato
znaczacy przewage (z uwagi na wsparcie Panstwa) w stosunku do
inwestora, a takze wskazano na bardzo niekorzystny dla przedsie-
biorcy zapis dotyczacy kwestii odpowiedzialnosci za zobowigzania
cywilnoprawne i publicznoprawne, zaciagniete w zwigzku z dzia-
talnoscia regulowang ustawa lub w zwiagzku ze wspolnym mieniem
stron umowy o wspdtpracy. W zatozeniach partnerzy danego pro-
jektu (strony umowy) odpowiada¢ mieli z wylgczeniem partnera
publicznego — NOKE. PGNiG w swoim zgtoszeniu zauwazyt, ze ,wady
tej koncepcji przewyzszajg ewentualne korzysci mogace ptynac z jej
wdrozenia”"!

Branza generalnie bardzo pozytywnie ocenifa propozycje
zmian majacych na celu wprowadzenie koncesji zintegrowanej, co
skutkuje koniecznoscig uzyskania tylko jednej decyzji Srodowiskowej
dla tych przedsiewzie¢. W wersji projektu z 2013 r. przewidziano na
poczatku wspolng koncesje tylko dla dwdch, nie dla trzech faz poste-
powania. W swoich uwagach postulat stworzenia koncesji faczacej
faze poszukiwawcza, rozpoznawczg i wydobywcza, zgtosito m.in.
PGNIG, zastrzegajac oczywiscie, ze prowadzi to réwniez do zmiany
w regulacji przetargu na koncesje.
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W projekcie nowelizacji PGG przyjeto, ze wymog posiadania
decyzji Srodowiskowej pojawi sie dopiero na etapie przed wydaniem
decyzji o zatwierdzeniu planu ruchu zaktadu goérniczego lub uzy-
skaniem decyzji inwestycyjnej, czyli tuz przed samym rozpoczeciem
wiercen. Dotychczas procedura srodowiskowa rozpoczynata sie przed
wydaniem koncesji. Kolejna projektowana korzys¢ dla przedsigbior-
cow to wprowadzenie zasady, ze procedury Srodowiskowe dotyczace
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw beda prowadzone
zawsze przez jeden organ — wlasciwa miejscowa Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska.'?

W wersji projektu ustawy z 2013 r. rzad proponowat wdroze-
nie wymogu spetnienia przez wszystkie podmioty wchodzace w sktad
konsorcjow eksploatacyjnych wskazanych kryteriow klasyfikacji
(wymienione w ustawie). Jest to niemozliwe chociazby w przypadku
inwestoréow finansowych, ktorzy nie sa w stanie wykaza¢ doswiad-
czenia i mozliwosci technicznych, a ich zaangazowanie w to przedsie-
wziecie ma polegac jedynie na jego finansowaniu." Te kryteria klasy-
fikacji uniemozliwiajg rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw
ze 716z w formie konsorcjow z udziatem inwestoréw finansowych."
Z pewnoscia nie taki cel chciatby osiagna¢ ustawodawca, ponie-
waz wykluczytoby to z grona potencjalnych partneréw projektow
poszukiwawczo-wydobywczych takie podmioty jak chocby Polskie
Inwestycje Rozwojowe. Na problem zwrdcili uwage w swoim zgto-
szeniu przedstawiciele PGNIG i zaproponowali w tej sytuacji rozwia-
zania alternatywne, zgodnie z ktérymi kwalifikacja mogtaby dotyczy¢
wylacznie operatoréow albo odbywa¢ sie dwutorowo z odrebnymi
kryteriami dla operatoréw i dla nie-operatoréw. Szczesliwie postulaty
te zostaty w ostatnim projekcie zmian uwzglednione. Zgodnie z pro-
ponowanym brzmieniem art. 49a ustawy PGG, kryterium posiada-
nia doswiadczenia w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z
weglowodoréw lub wydobywania weglowodoréw ze ztéz odnosi sie
wytacznie do podmiotu petnigcego funkcje operatora - czyli juz nie
do inwestoréw finansowych, co potencjalnie otwiera droge do uczest-
niczenia w projektach wydobywczych takich instytucji jak PIR.

Za kontrowersyjne uznano réwniez rozwigzanie (w projek-
cie z 2013 r.) zaktadajace, ze kazdy inwestor bedzie moégt prowadzic
prace poszukiwawcze, ale nie bedzie miat jednoczesnie zagwaran-
towanego prawa pierwszenstwa do ubiegania sie o ustanowienie
uzytkowania gérniczego (dotychczas byto tak, ze gdy przedsiebiorca
prowadzit kosztowne poszukiwania — miat pierwszenstwo w ubiega-
niu sie o koncesje wydobywcze)'™™. W ostatecznym projekcie noweli-
zacji ustawy PGG (art. 13 nowelizacji PGG), zagwarantowano prawo
pierwszenstwa przedsigbiorcom, ktérzy przed wejsciem w zycie pro-
jektowanych zmian uzyskali decyzje zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczng ztoza weglowodordw, do ustanowienia na rzecz takiego
przedsiebiorcy uzytkowania goérniczego.

Zastrzezenia do projektu nowelizacji z 2013 r. zgtosito réwniez
Rzadowe Centrum Legislacji, ktére sceptycznie odniosto sie do pomy-
stu uregulowania szczegétéw umowy o wspotpracy w akcie wyko-
nawczym do ustawy. Skrytykowato takze tres¢ wzoru ww. umowy,
w ktérym zawarto ,postanowienia stanowiace istotne ograniczenia
autonomii woli stron umowy i majace charakter bezwzglednie wia-
zacy, ktére powinny by¢ przedmiotem regulacji samej ustawy a nie

12 E&Y — Komentarz do planowanych zmian modelu regulacji dla sektora poszukiwar | wydobycia
weglowodoréw w Polsce E&Y (z 18.03.2013 1)

13 Szerzej na ten temat w briefie programowym Instytutu Kosciuszki z maja 2013 r, I. Albrycht, W. Bigaj
14 Uwagi do projektu nowelizaji ustawy PGG zgtoszone przez PGNiG S.A. (2 18.03.2013 1)

15 E&Y — Komentarz do planowanych zmian modelu regulacji dla sektora poszukiwar | wydobycia
weglowodoréw w Polsce E&Y (2 18.03.2013 1)



Czy pakiet ustaw tupkowych jest odpowiedzia na oczekiwania polskiego sektora gazu tupkowego?

aktu wykonawczego!” Tak samo instytucje umowy o wspotpracy
w poprzedniej formule ocenity podmioty z sektora wydobywczego.

Organizacje branzowe w stanowisku z dnia 8 maja 2014 r.
odnoszac sie do juz przyjetych uwag wskazaty, ze wyrazajg zadowole-
nie z wdrozenia przez Ministra Srodowiska i Rade Ministréw ich uwag
do projektu ustawy PGG zaprezentowanego w 2013 r., w szczegélno-
$ci w odniesieniu do rezygnacji z powotania NOKE oraz w odniesieniu
do decyzji o wprowadzeniu wspélnej zintegrowanej koncesji i regu-
lacji dotyczacych okresu przejsciowego. W wystapieniu tym wska-
zano jednoczesnie kluczowe obszary ktére ustawodawca powinien
doprecyzowac. Kwestie te dotycza realizacji koncesji (bardziej prak-
tyczne zasady wstepnej kwalifikacji, elastyczne warunki prowadzenia
prac poszukiwawczych i wydobycia) oraz zwrdcenia uwagi na ogra-
niczenie/wycofanie zbednych procedur w zakresie budowy wiertni,
prowadzenie prac wiertniczych i zmiany koncesji.'®

Nadal jednak aktualne pozostajg postulaty o zmiane sposobu
wstepnej kwalifikacji oferentéw i przywrocenie przewidzianej we
weczesniejszych wersjach projektu PGG procedury bezprzetargowe;.
Zwrécono uwage na brak swobody w negocjacji umowy o wspot-
prace, uregulowanej aktualnie w Rozdziale 4 projektu ustawy PGG.
Obawy wsréd reprezentantéw przedsiebiorcow wzbudzajg przede
wszystkim restrykcyjne sankcje za niewielkie naruszenia warunkéw
koncesji, ktore ulegly zaostrzeniu w poréwnaniu do wczesniejszej
ustawy (np. mozliwos¢ wszczecia procedury cofniecia koncesji za
najdrobniejsze odstepstwa od postanowien koncesji). Uwagi te
nalezatoby uznac za w petni uzasadnione, tak restrykcyjne podejscie
powieksza bowiem obszar ryzyka inwestycyjnego i nie stuzy celom
regulagji.

Uwagi zgtaszane do projektu
ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym

We wszystkich nadestanych zgtoszeniach do projektu
ustawy o SPW powtarzat sie problem zbyt skomplikowanego
systemu kalkulacji obcigzerr podatkowych oraz kwestia wzrostu
poziomu obcigzen fiskalnych i parafiskalnych. Przedsiebiorcy
podnosili réwniez, ze ustawa zostata przygotowana w zatoze-
niu dla ztéz niekonwencjonalnych, nie regulujac kwestii ztéz
konwencjonalnych.

Przedstawiciele sektora zwracali uwage, ze taka konstrukcja
opodatkowania wydobycia weglowodordw jest rzadko spotykana
na swiecie z uwagi na trudnosci w efektywnym zarzgdzaniu roz-
wigzaniami i apelowali o jasniejsze, bardziej precyzyjne uregulo-
wanie tych kwestii.

Analizy finansowe przygotowane przez niektérych inte-
resariuszy wskazywaty, ze konsekwencje dodatkowych obcigzen
podatkowych moga obnizy¢ wynik operacyjny segmentu poszu-
kiwan i wydobycia nawet o blisko 90%."” Jezeli uzna¢ te prognozy
za wiarygodne, to stawia to pod znakiem zapytania spetnienie
celéw regulacji objetych pakietem ustaw tupkowych. Sygnaty eko-
nomiczne nie beda bowiem zachecaty do inwestycji w ten sektor.

Przedsiebiorstwa sektora poszukiwania, rozpoznawania
i wydobycia weglowodoréw podkreslaja réwniez, ze dodatkowe
obciazenia fiskalne naktadane na spotke w konsekwencji dopro-
wadza do wzrostu cen gazu ziemnego dla odbiorcéw korcowych
(indywidualnych). W projekcie ustawy ustawodawca nakfda szereg

16 List — OPPPW, Konfederacja Lewiatan, PZPPW, SITPNiG — dot. nowelizacji PGG 2 8.05.2014 .
17 Uwagi do projektu ustawy o SPW zgtoszone przez PGNiG S.A (2 21.03.2013 1)

nowych, dodatkowych obciazen fiskalnych, ktére beda — zdaniem
branzy - w nieuchronny sposéb prowadzi¢ do wzrostu cen gazu
dla klientéw koricowych.

W mysl wczesniejszego projektu z 2013 r. system regula-
cyjno-fiskalny dla wydobycia weglowodoréw w Polsce miat skta-
dac sie z nastepujacych elementéw: SPW, podatek od wydobycia
niektérych kopalin, podatek dochodowy od oséb prawnych, poda-
tek od nieruchomosci, opfaty za uzytkowanie goérnicze, optaty
eksploatacyjne, udziat NOKE w zyskach przedsiewziecia. Jednym
z najpowazniejszych zarzutéw podnoszonych w zgtoszeniach byto
odseparowanie opodatkowania wydobycia kopalin od rzeczy-
wistych wynikéw dziatalnosci wydobywczej — takie rozwigzanie
zdaniem przedstawicieli sektora mogto doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej faktyczne wyniki dziatalnosci podmiotu zajmujacego sie
wydobyciem, bedace w duzej czesci takze wypadkowa uzyskiwa-
nych cen, bedg skrajnie odmienne od tych przyjmowanych dla
potrzeb obliczania podatku.'®

Podmioty branzowe zwrécity rowniez uwage w zgtoszeniach
na brak szczegélnych zasad opodatkowania niekonwencjonalnego
wydobycia weglowodoréw, réznicujac jedynie typy wydobycia na
poziomie okreslenia stawek podatku od wydobycia (nizsze stawki
1,5 proc. dla gazu oraz 3 proc. dla ropy z wydobycia niekonwencjo-
nalnego). Ustawodawca nie uwzglednit jednak tego postulatu przy
tworzeniu najnowszego projektu opublikowanego w 2014 .

W zgtoszeniach komentowano réwniez obowigzek prowa-
dzenia przez podmiot wydobywczy dziatalnosci w formie spotki
akcyjnej. Negatywnie oceniono pomyst aby w ciggu 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy dokona¢ zmiany formy prowadzenia dzia-
falnosci. Ustawodawca, ktéry nie uargumentowat odpowiednio
powoddéw wprowadzenia takiej regulacji, w ostatecznym projekcie
ustawy zrezygnowat jednak z tego pomystu.

OPPPW w przeciwienstwie do innych podmiotéw, w kto-
rych zgtoszeniach pojawiaja sie gtéwnie krytyczne uwagi, wska-
zuje na kilka pozytywnych rozwigzan, ktére wystepuja w projekcie
22013 r. m.in. obnizenie stawek podatku od wydobycia niektérych
kopalin w stosunku do poziomu prezentowanego we wczesniej-
szych propozycjach, wyodrebnienie dziatalnosci upstream (tzw.
ring-fencing) dla podmiotéw z sektora wydobywczego na pozio-
mie catej dziatalnosci wydobywczej w kraju, umozliwienie nie-
ograniczonego w czasie rozliczenia strat w specjalnym podatku
weglowodorowym czy ustalenie progresywnych stawek SPW
w zaleznosci od okresu zwrotu z inwestycji.

W wystapieniu z dnia 8 maja 2014 r. - organizacje branzowe
postulowaty rozwazenie przez ustawodawce czy na obecnym eta-
pie prac w Polsce konieczne jest wprowadzenie SPW, zwilaszcza
biorac pod uwage wyrazany przez rzad zamiar przesuniecia jego
wprowadzenia do roku 2020." Natomiast w razie gdyby zdecy-
dowano sie na realizacje zatozenia dotyczacego tego podatku,
organizacje wnoszg o powigzanie go z dochodami faktycznie osia-
ganymi ze sprzedazy kopaliny, a nie z okreslonym wskaznikiem
rynkowym, ktéry stuzy do obliczania naleznosci podatkowych
inwestoréw zagranicznych.

Organizacje wskazuja, ze mimo licznych zgtoszen w tej spra-
wie ustawodawca nadal nie odniést sie w zaden sposéb do zarzutu
braku spdéjnosci miedzy projektem ustawy o SPW i projektem
zmiany ustawy prawo geologiczne i gérnicze. Uwagi w tym zakre-
sie pozostajg zatem nadal aktualne.

18 Uwagi do projektu ustawy o SPW zgtoszone przez PKN ORLEN S.A (z 22.03.2013 1)
19 Stanowisko OPPPW, Konfederacja Lewiatan, PZPPW, SITPNiG — dot. Projektu ustawy o SPW
28.05.2014r.
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Podsumowanie

Z pewnoscia konieczne jest prowadzenie dalszych prac nad
omawianym w briefie pakietem ustaw tupkowych. Procedowane
aktualnie w parlamencie projekty, ktorych zatozenia stanowia
co prawda duzy postep w odniesieniu do tych poczatkowych
z 2013 r, wcigz pozostawiajg wiele do zyczenia w ocenie gtow-
nych zainteresowanych. Watpliwosci i problemy sygnalizowane
przez przedstawicieli sektora poszukiwawczo-wydobywczego
nie powinny zosta¢ pominiete w dalszych pracach nad pakietem
ustaw tupkowych. Na szczegdlng uwage zastuguje przywotane
wczesniej wystagpienie OPPPW, Konfederacji Lewiatan, PZPPW
i SITPNiG z dnia 8 maja br. do Marszatka Sejmu RP w sprawie zmian
w projektach pakietu ustaw tupkowych.

Niewatpliwie najbardziej kontrowersyjnym pomystem,
wprowadzonym do projektu ustawy PGG oraz analogicznie
uwzglednionym w ustawie o SPW (w projektach z 2013 r.), byta
propozycja utworzenia NOKE oraz jego udziatu w koncesjach.
Z koncepcji tej ostatecznie zrezygnowano w wersji pakietu ustaw
tupkowych z kwietnia 2014 r. Przyczynita sie do tego niewatpliwie
konstruktywna debata w ramach konsultacji spotecznych projek-
tow pakietu ustaw tupkowych, w ktérej bierzemy udziat juz od kil-
kunastu miesiecy.

Oceniajac od strony biznesowej projekt ustawy o SPW
przedsiebiorcy dziatajacy w sektorze upstream zwracaja uwage na
jego wysoka ztozonos¢ oraz poddajg szerokiej krytyce zwilaszcza:
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az niekonwencjonalny dla euro

Niniejszy Brief Programowy powstat w ramach projektu Instytutu
Kosciuszki Gaz niekonwencjonalny — Szansa dla Polski i Europy.

WAWRZYNOWICZ
& WSPOLNICY

P -

1. Przyjete przez Ministerstwo Finanséw zatozenia dotyczace
wysokosci government take (branza uwaza ze poziom nie-
wiele nizszy niz ok. 40% wystepuje juz przy obecnych regu-
lacjach podatkowych).

2. Niezrozumiate oderwanie zasad ewidencji SPW od aktualnie
stosowanych zasad w podatku dochodowym od oséb praw-
nych (wymagane beda liczne zmiany systemowe i organiza-
cyjne, a to oznacza koszty).

3. Katalog wydatkdow kwalifikowanych pomijajacy czes¢
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebior-
stwa z sektora upstream.

Podnoszone przez przedsiebiorstwa z sektora upstream
krytyczne argumenty pod adresem projektu ustawy o SPW nie
znalazty dotychczas uznania. Obcigzenie podatkiem SPW powinno
dotyczy¢ wytacznie inwestycji podejmowanych juz na podstawie
zmienionego prawa, a nie tych rozpoczetych wczesniej. Znaczacy
wzrost renty surowcowej pobieranej przez Skarb Panstwa ozna-
cza w konsekwencji naruszenie zasady ochrony intereséw w toku
i w moze doprowadzi¢ nie tylko do ograniczenia inwestycji
w wydobycie, ale takze stopniowego wygaszania eksploatacji na
ztozach, ktére juz obecnie charakteryzuja sie niska rentownoscia.
Wéwczas ustawodawca osiggnie rezultat odwrotny od zamierzo-
nego, a nie o to zapewne chodzito.
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