Daleko od stabilizacji

Sektor gazowy w Swietle nowych przepisow cz. |
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Sektor paliw gazowych znajduje sie w obliczu przemian legislacyjnych.
Przepisy unijne i presja Komisji Europejskiej stwarzajg koniecznos¢ szybkiego
uchwalenia nowych requlacji. W zwiazku z tym w minionym roku Sejm
przeprowadzit nowelizacje ustawy Prawo energetyczne. Przyjete rozwigzanie
jest jednak fragmentaryczne i dorazne, zastosowane gtownie w celu unikniecia
kar finansowych. Wcigz brakuje skutecznego srodka liberalizacji sektora
gazowego, w szczegolnosci w zakresie obliga gietdowego,
ktore obiektywnie m nie moze by¢ jeszcze zrealizowane.
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legislacyjnym ubiegtego roku byto niewatpliwie

uchwalenie przez Sejm nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne!, zwanej potocznie matym tréj-
pakiem energetycznym?, ktéra weszta w zycie w dniu
11 wrzesnia 2013 1. Niestety zar6wno okolicznosci
uchwalenia jak réwniez pierwsze miesigce obowigzy-
wania nowelizacji wskazuja, ze zamiast przemyslanej
zmiany systemowej wprowadzono regulacje czgstkowa
odpowiadajaca jedynie doraznym potrzebom.

N ajwazniejszym dla branzy gazowej wydarzeniem

Kontekst europejski

Rozpoczecie prac legislacyjnych nad matym tréj-
pakiem energetycznym poprzedzity postgpowania
wszczgte przez Komisje Europejska w celu wyegze-
kwowania od Polski implementacji unijnych regulacji
dotyczacych utworzenia konkurencyjnego rynku gazu.
W czerwcu 2009 r. Komisja Europejska wezwata Polske
do usuniecia naruszenia Dyrektywy z dnia 26 czerwca
2003 1. Nr 2003/55/WE? wchodzacej w skiad tzw.
Il Pakietu Energetycznego. Giéwny zarzut dotyczyt
utrzymywania cen regulowanych bez wyznaczenia
perspektywy ich uwolnienia spod obowigzku przed-
kiadania do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezes URE).

W dniu 13 lipca 2009 r. Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej przyjety Dyrektywe 2009/73
wramach tzw. III Pakietu Energetycznego (Dyrektywa
gazowa)'. Wdrozenie Dyrektywy gazowej ma w za-
tozeniu doprowadzi¢ do powstania w pafhstwach
cztonkowskich warunkéw utatwiajacych wehodzenie
narynek gazu nowym podmiotom, stymulowaé rozwoj
konkurenciji oraz inwestycji w infrastrukture energe-
fyczng, a w konsekwencji umozliwi¢ osiagniecie celéw
nadrzednych w postaci wolnych i ksztattowanych na
tasadach konkurencji cen paliw gazowych oraz popra-
W bezpieczenstwa energetycznego.
Termin implementacji Dyrektywy gazowej uptynat
dmarca 2011 r. Wobec jego niedotrzymania Komisja
liropejska w listopadzie 2011 r. wezwata Polske do
Wuni¢cia uchybienia, a w maju 2012 r. przestala
#asadniong opinie. W grudniu 2011 r. do konsultacji
#Potecznych zostat skierowany projekt ustawy Prawo
#Zowe przygotowany w ramach tzw. duzego tréjpaku
fgetycznego obejmujgcego trzy projekty ustaw (Pra-
Y energetyczne, Prawo gazowe oraz ustawa o OZE),
W zatozeniu mialy stanowi¢ pelng implementacje
_thW unijnych w sektorach energii elektrycznej,
W gazowych oraz energii odnawialnej. Wobec prze-
8ajacego powoli procesu legislacyjnego, w dniu 31
#2ia 2013 r. Komisja Europejska wniosta skarge do

#0Unaty Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, domaga-
Sig natozenia na Polske kary pienieznej o dziennej
"Wee 88 819,20 euro naliczanej od dnia ogtoszenia
..ku do czasu petnego wdrozenia Dyrektywy gazo-
4{postepowanie nr 211/2022)5.

PNadto w czerweu 2013 r. Komisja Europejska
P81 decyzie o skierowaniu do Trybunatu Sprawie-

ety e-bmp, o

%
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dliwosci skargi przeciwko Polsce w zwiazku z nieprze-
strzeganiem przez nig przepisow Dyrektywy gazowej,
zgodnie z ktérymi ceny powinny przede wszystkim by¢
ksztattowane przez podaz i popyt. Komisja po raz ko-
lejny podniosta zarzut, ze polskie przepisy nie spetniaja
wymogow prawa unijnego, poniewaz nie wyznaczono
w nich ostatecznego terminu stosowania cen regulo-
wanych, a takze dlatego, Ze polski system stosuje sie do
wszystkich uzytkownikéw innych niz gospodarstwa
domowe, bez wzgledu na ich wielko$¢ i sytuacje. Zda-
niem Komisji Europejskiej ceny ustalone przez pafistwo
dla odbiorcéw koncowych innych niz gospodarstwa
domowe utrudniajg nowym dostawcom gazu wejscie na
rynek i nie pozwalajg konsumentom skorzystaé w petni
z tego, co moze oferowa¢ rynek wewnetrzny. Z drugiej
strony zgodnie z prawodawstwem UE ceny regulowane
mozna stosowac tylko w wyjatkowych okolicznosciach
i nie powinno to stac si¢ gléwng zasadg przy ustalaniu
cen: stosowanie cen regulowanych wymaga spetnienia
okreslonej liczby rygorystycznych warunkéw, w tym
spetnienia wymogu proporcjonalnoscit,

Dzieki zmianom wprowadzonym w ramach matego

trojpaku energetycznego w Ustawie z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace

dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi
mogg uzyskac status cztonka gietdy i mozliwos¢

zawierania transakcji na gietdzie na wtasny

rachunek bez posrednictwa doméw maklerskich

Wobec grozacych Polsce sankcji finansowych oraz
braku perspektywy szybkiego uchwalenia ustawy
Prawo gazowe zdecydowano sie na rozpoczecie prac
legislacyjnych nad nowelizacja obowigzujacej ustawy
prawo energetyczne w zakresie ograniczajgcym si€
do kwestii objetych zarzutami Komisji Europejskiej.
W dniu 19 paZdziernika 2012 r. do Sejmu wplynat pro-
jekt matego troéjpaku (druk nr 946), ktéry jako projekt
poselski nie podlegat obowigzkowym konsultacjom
w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej’. W kon-
sekwencji branza gazowa miata niewielkie mozliwosci
odniesienia sie do przepiséw zaproponowanych w pro-
jekcie. Nowelizacja zostata uchwalona w dniu 26 lipca
2013 ., podpisana przez Prezydenta w dniu 14 sierp-
nia i weszta w zycie dnia 11 wrze$nia 2013 . W dniu
20 listopada 2013 r. Komisja Europejska podijeta de-
cyzje o wycofaniu z Trybunatu Sprawiedliwosci skargi
przeciwko Polsce dotyczacej niewdrozenia dyrektywy
2009/73/WES.

Wprowadzenie obliga gietdowego
W ramach nowelizacji wprowadzono do ustawy
Prawo energetyczne nowy art. 49D regulujgcy obo-
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wigzek przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
sie obrotem gazem sprzedawania okreslonej czgéci
wolumenu gazu na gieldzie gazu®. Stosownie do art.
25 matego trojpaku energetycznego od daty jego wej-
écia w zycie do konca 2013 1. obowiazek sprzedazy
W powyZszym trybie miat objac nie mniej niz 30%
wolumenu gazu wprowadzonego do sieci przesytowej
po dniu 11 wrze$nia 2013 1., od 1 stycznia 2014 . - nie
mniej niz 40%, natomiast od 1 stycznia 2015 r. - nie
mniej niz 55%. Z obliga gietdowego zostaty zwolnione:
gaz ziemny stanowiacy zapas obowigzkowy, gaz wypro-
wadzany w danym roku z sieci przesylowej w punktach
wyjécia z krajowego systemu przesytowego na pota-
czeniach z systemami przesylowymi innych panstw
(w ilosci rownej iloci gazu ziemnego wprowadzonego
do sieci przesyfowej w tym roku), gaz sprzedawany
operatorom systemow gazowych na potrzeby realizacji
ich zadan ustawowych, oraz gaz wykorzystywany na
potrzeby wlasne przedsigbiorstw obrotu. Poza tym,
z obliga zwolnione s3 podmioty, ktore sprowadzajg
gaz ziemny do Polski w niewielkiej skali tj. posiadaja
prawo do przepustowosci w wielkoéci mniejszej niz
10% sumy przepustowosci wszystkich punktow wej-
§cia do systemu na potaczeniach z systemami przesy-
towymi innych pafstw. Biorgc pod uwagg powyzsze
wytaczenia, nalezy przyjac, ze adresatem art. 49D jest
obecnie jedno przedsigbiorstwo obrotu, posiadajace
dominujacy udziat w rynku paliw gazowych.

Wprowadzenie obliga gietdowego zostato uznane
przez Prezesa URE za naj skuteczniejszy Srodek prowa-
dzacy do liberalizacji rynku gazu w Polsce w dokumencie
opublikowanym przez URE w styczniu 2013 r. pod na-
zwa ,,Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego™!°
(dalej Mapa drogowa), opracowanym w ramach dzia-
tan przewidzianych w polityce energetycznej panstwa
do 2030 r."* Mapa drogowa obejmuje analizg polskiego
sektora gazowego i wskazuje konkretne dziatania ja-
kie powinny zostaé podjgte w celu jego liberalizacji.
Zgodnie z Mapa drogowg pierwszym etapem libera-
lizacji rynku ma by¢ uruchomienie plynnego rynku
hurtowego paliw gazowych osiagnigte wla$nie poprzez
wprowadzenie obowiazku publicznej sprzedazy okre-
slonego wolumenu gazu na gietdzie gazu.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa URE obrét pali-
wami gazowymi za po$rednictwem gietdy gazu zapew-
nia wszystkim uczestnikom rynku szerokie mozliwosci
zawierania transakcji gietdowych, jednakowe warunki
ich zawierania, réwny dostep do informaciji istotnych
z punktu widzenia tych transakcji, a przy tym obrét
na gietdzie odbywa si¢ na zasadach zatwierdzonych
przez Komisjg Nadzoru Finansowego i pod jej kontrola.
Z tego wzgledu Prezes URE uznal, ze towarowa gietda
gazu spetnia warunki konkurencyjnego segmentu ryn-
ku gazu, a w konsekwencji transakcje dokonywane za
jej posrednictwem nie podlegajg obowigzkowi stoso-
wania taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE'2. Dzigki
zmianom wprowadzonym w ramach matego trojpaku
energetycznego w Ustawie z dnia 26 paZdziernika 2000

r. 0 gietdach towarowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz.
284, z p6Zn. zm.) przedsigbiorstwa energetyczne pro-
wadzace dziatalno§¢ w zakresie obrotu paliwami gazo-
wymi moga uzyskac status cztonka gietdy i mozliwos¢
sawierania transakcji na gietdzie na wiasny rachunek
bez poérednictwa domow maklerskich. Zgodnie z za-
tozeniami przyjetymi w Mapie drogowej maty trojpak
energetyczny przewiduje w kolejnych latach progresjg
wolumenoéw gazu objetych obligiem gietdowym, ktore
odpowiadajg zapotrzebowaniu poszczegblnych grup
duzych odbiorcow. W konsekwencji ma to doprowa-
dzi¢ do uwalniania spod regulacji cen paliw gazowych
dla odbiorcow komercyjnych (najpierw dla odbiorcow
przytaczonych do sieci przesytowej, potem odbiorcow
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej, a nastgpnie dla
pozostatych odbiorcéw komercyjnych).

Niestety, juz pierwsze miesigce obowigzywania no-
welizacji pokazaly, ze wprowadzenie obliga gietdowego
nie zostato nalezycie przygotowane ani uregulowane
w sposOb zupetny. Z informacji przekazywanych opi-
nii publicznej przez Prezesa TGE wynika bowiem, ze
w 2013 . przez gietdowy rynek gazu na TGE przeszlo
ok. 200 mln m? gazu, podczas gdy wolumen nie-
zbedny do wykonania przez PGNiG S.A. obowiazku
w zakresie obliga szacuje si¢ na 1,4 mld m?. Sytuacja
ta jest konsekwencja braku uregulowania w matym
trojpaku energetycznym kwestii obowigzujgcych na-
dal dwustronnych kontraktéw dtugoterminowych na
sprzedaz gazu ziemnego zawartych przed wejéciem
w zycie nowelizacji. Poziom cen gazu na TGE nie jest
konkurencyjny wzgledem warunkéw finansowych tych
kontraktéw, w zwigzku z czym popyt na gaz oferowany
na gietdzie jest niewielki, cow praktyce uniemozliwito
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wykonanie obliga gietdowego (30% wolumenu do
konca 2013 1.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niewykonanie obli-
ga gietdowego jest zagrozone sankcjg natozenia kary
pienieznej przez Prezesa URE w wysoko$ci maksy-
malnej do 15% przychodu osiagnietego z dziatalnosci
koncesjonowanej w poprzednim roku podatkowym.
Z drugiej strony niewypelnienie obliga gietdowego
przez PGNiG S.A. ewidentnie zostalo spowodowane
niezaleznymi od sp6tki czynnikami zewnetrznymi,
w szczegblnosci wspomnianym brakiem popytu na gaz
oferowany na gietdzie. Ponadto, tak skonstruowane
obligo gietdowe, obejmujace nie samo zaoferowanie
przez przedsigbiorstwo energetyczne okreslonego wolu-
menu paliwa gazowego na gietdzie gazu, ale osiggnie-
cie rezultatu w postaci zawarcia transakcji sprzedazy
okreslonego wolumenu gazu moze budzi¢ watpliwosci
konstytucyjne. Watpliwosci te dotycza przede wszyst-
kim dopuszczalnosci natozenia na przedsigbiorstwo
energetyczne ustawowego obowiazku, ktérego nie-
wypelnienie jest zagroZone sankcja kary pienigznej,
a ktory z powoddéw zewnetrznych i niezaleznych od
tego przedsigbiorstwa okazuje si¢ niewykonalny. Nato-
zenie takiego obowigzku na przedsiebiorce to bardzo
daleko idgce ograniczenie wolnoéci gospodarczej, nie
majace jak si¢ wydaje wystarczajgcego uzasadnienia
w interesie publicznym.

W §wietle powyzszego nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze w zakresie wprowadzenia obliga gietdowego
nowelizacja nie zostata nalezycie przygotowana
ani skonsultowana z uczestnikami rynku gazu. Nie
uwzgledniono bowiem kwestii obowigzujacych kon-
faktow dhugoterminowych oraz skutkdéw ewentualnego
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braku popytu na gaz oferowany na gieldzie. Ponadto
ustawa przewidywata zbyt krétki okres przejsciowy
na wejscie w zycie obliga gietdowego, aby mogto ono
zostaé zrealizowane.

Wzmocnienie niezaleznosci Prezesa URE

Maty tréjpak energetyczny wzmocnit réwniez
niezalezno$¢ Prezesa URE poprzez wprowadzenie ka-
dencyjnosci (5 lat), okreslenie gérnego limitu dwéch
kadencji, a przede wszystkim zwiekszenie niezalezno-
Sci Prezesa URE wzgledem Prezesa Rady Ministrow,
ktory po nowelizacji moze odwota¢ Prezesa URE tylko
w przypadku: razgcego naruszenia prawa, skazania pra-
womocnym wyrokiem sadu za popelnione umyslnie
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, orzeczenia
zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub
petnienia funkcji zwigzanych ze szczegblng odpo-
wiedzialno$cia w organach panstwa, choroby trwale
uniemozliwiajacej wykonywanie zadan albo zlozenia
rezygnacji. Ponadto uregulowano status prawny Wice-
prezesa URE, m.in. poprzez dodanie w art. 21 ustawy
Prawo energetyczne ust. 2n, zgodnie z ktérym Wice-
prezes URE tymczasowo, do czasu powotania nowego
Prezesa URE, wykonuje obowigzki Prezesa URE w razie
$mierci Prezesa URE, jego odwotania przed uplywem
kadencji albo stwierdzenia niewaznosci powotania
Prezesa URE lub innych przyczyn nieobjecia urzgdu
po dokonaniu powotania.
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