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UNBUNDLING INFORMACYJNY OPERATORA SYSTEMU
GAZOWEGO BEDACEGO CZESCIA PRZEDSIEBIORSTWA
ZINTEGROWANEGO PIONOWO

Tomasz Brzezinski

Stowa kluczowe: unbundling informacyjny, przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo, poufho$¢ informacji

Streszczenie. Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2009/73/WE oraz ustawy Prawo energetyczne operatorzy systemow gazo-
wych wchodzacy w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zachowujg poufnos¢ informacji handlowych uzyska-
nych w ramach swojej dziatalnosci, oraz zapobiegaja ujawnieniu w sposob dyskryminacyjny informacji, ktére moga by¢
zrodtem korzysci handlowych. W szczegdlnoscei operatorzy nie ujawniaja zadnych informacji handlowych podlegajacych
szczegolnej ochronie pozostalym czesciom przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo (information unbundling). Rozdziat
informacyjny ma przede wszystkim zapobiega¢ uzyskaniu przez powigzang z operatorem spotke obrotu paliwami gazowymi
uprzywilejowanego dostgpu do informacji handlowych zapewniajacych jej przewage wzgledem konkurentéw. Powyzsze
wymogi wywieraja wptyw m.in. na rozwigzania IT stosowane w grupach kapitalowych, w ramach ktérych operator i powig-
zana spotka obrotu korzystaja z tych samych systemoéw informatycznych lub z ustug IT jednego ustugodawcy.

1. WSTEP

Infrastruktura gazowa (w szczegdlnosci sieci przesy-
towe 1 dystrybucyjne) stanowi przedmiot tzw. mono-
poli naturalnych pozostajac na danym obszarze we
wiladaniu jednego przedsigbiorstwa energetycznego,
najczesciej kontrolowanego bezposrednio lub posred-
nio przez panstwo (z uwagi na ogromne koszty bu-
dowy 1 utrzymania oraz strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa). Koncentra-
cja dziatalnosci w zakresie ustug swiadczonych przy
wykorzystaniu infrastruktury gazowej (przesylanie,
dystrybucja, magazynowanie, lub skraplanie gazu lub
regazyfikacja) oraz dziatalnosci w zakresie wytwa-
rzania lub sprzedazy paliw gazowych w jednym
przedsiebiorstwie energetycznym lub w grupie przed-
sigbiorstw powigzanych pomigdzy sobg w sposob
umozliwiajacy wywieranie decydujacego wptywu na
przedsigbiorstwo zarzadzajace infrastrukturg spowo-
dowata, ze takie przedsigbiorstwo lub grupg przedsig-
biorstw okresla si¢ w dyrektywach unijnych jako
»przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo” (vertically
integrated undertaking — VIU). Sprzedawca paliw
gazowych dziatajacy w strukturze VIU znajduje si¢
w uprzywilejowanej sytuacji w zakresie dostgpu do
infrastruktury zarzgdzanej] w ramach tego samego
VIU. Taki stan rzeczy istotnie ogranicza dostgp do
infrastruktury i mozliwosci wejScia na rynek dla no-
wych sprzedawcow a jednoczesnie jest nickorzystny
dla odbiorcow, ktorzy nie majg mozliwosci wyboru
sposrod ofert konkurujacych sprzedawcdw. Roéwniez
regulacja administracyjna cen paliw gazowych, cho¢
podejmowana przez panstwo w celu ochrony odbior-
cOw przed nieuzasadnionym ich wzrostem, stanowi
oczywista przeszkode dla wyksztatcenia si¢ konku-
rencji.

W odpowiedzi na opisane zjawiska kolejne dyrekty-
wy unijne dotyczgce wspodlnych zasad rynku we-
wngetrznego gazu ziemnego zobowigzywaty panstwa
cztonkowskie do przyjmowania coraz dalej idgcych
rozwigzan prawnych majacych doprowadzi¢ do po-
wstania warunkow ulatwiajacych nowym sprzedaw-
com dostep do infrastruktury gazowej i wchodzenie
na rynek, oraz do wdrozenia mechanizméw stymulu-
jacych rozwdj konkurencji i inwestycji w infrastruktu-
r¢ energetyczng. Konsekwencja tych dziatan ma byc
osiggni¢cie celow nadrzednych w postaci wolnych
i ksztaltowanych na zasadach konkurencji cen paliw
gazowych oraz poprawy bezpieczenstwa energetycz-
nego (dywersyfikacja zrodet dostaw gazu).

Jednym z podstawowych postulatow Komisji Euro-
pejskiej, ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do libera-
lizacji rynku paliw gazowych jest rozdzielenie (un-
bundling) dziatalno$ci operatoréw systemow gazo-
wych (gtéwnie przesytowego - OSP, dystrybucyjnego
- OSD, magazynowania-OSM) bedacych w strukturze
VIU od innych dziatalno$ci nie zwigzanych z przesy-
faniem, dystrybucja oraz magazynowaniem paliw
gazowych. Zasadniczo obowigzek unbundlingu doty-
czy sfery prawnej (wydzielenie pod wzgledem formy
prawnej), ksicgowej (obowigzek prowadzenia ewi-
dencji ksiggowej dla dziatalno$ci operatora), oraz
funkcjonalnej, ktéra ma gwarantowaé operatorowi
niezaleznos¢ dziatania i podejmowania decyzji.

Obowigzek rozdzielenia funkcjonalnego dziatalnosci
dotyczy m.in. sfery informacji (information unbun-
dling), ktéry z jednej strony polega na zapobieganiu
przez operatora systemu gazowego ujawnieniu pouf-
nych informacji handlowych uzytkownikoéw systemu,
w szczegblnosci przedsigbiorstwu obrotu wchodzg-
cemu w sktad tego samego VIU (wymogi poufnos$ci),
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z drugiej na zapewnieniu uZzytkownikom systemu
réwnoprawnego dostepu do informacji o dziatalnosci
operatora, ktore zgodnie z przepisami operator syste-
mu gazowego jest zobowiazany upublicznia¢ na zasa-
dach niedyskryminacji. Celem unbundlingu informa-
cyjnego jest wykluczenie jakiegokolwiek uprzywile-
jowania przedsigbiorstwa obrotu  wchodzacego
w sktad tego samego VIU w zakresie dostgpu do in-
formacji posiadanych przez operatora, ktére powinny
pozostaé poufne albo ktérych upublicznienie powinno
nastgpi¢ w tym samym zakresie, czasie i formie dla
wszystkich uzytkownikéw systemu gazowego.

2. II PAKIET ENERGETYCZNY

Postulat wydzielenia prawnego, ksiggowego, funk-
cjonalnego oraz informacyjnego w odniesieniu do
OSD i OSP znalazt odzwierciedlenie w Dyrektywie
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Unii Europejskiej z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczg-
cej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej i wuchylajacej dyrektywe 96/92/WE
(Dz.U.UE-sp.12-2-211), przyjgtej w ramach tzw.
II Pakietu Energetycznego. Zgodnie z art. 13 Dyrek-
tywy 2003/55/ WE OSD wchodzacy w sklad VIU,
pozostaje niezalezny, przynajmniej w swej formie
prawnej, organizacyjnej i podejmowania decyzji, od
innych dziatan nie zwigzanych z dystrybucjg (w art. 9
analogicznic do wydzielenia OSD uregulowano wy-
dzielenie OSP). Obowigzek wydzielenia OSD 1 OSP
w polskim porzadku prawnym implementowano
w tresci art. 9d ustawy Prawo energetyczne (PE)
w ramach nowelizacji tej ustawy z dnia 4 marca 2005
r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552), przy czym prze-
pisy dotyczace wydzielenia prawnego OSD weszly
w zycie 1 lipca 2007 r.

Warto zauwazy¢, Ze w nastegpstwie powyzszej nowe-
lizacji PE doszto w czerwcu 2007 r. do wydzielenia
prawnego i wyznaczenia sze$ciu spotek dystrybucyj-
nych z Grupy Kapitalowej PGNiIG S.A. na operato-
roéw systemow dystrybucyjnych. Wezesniej w 2004 r.
wydzielono spotk¢ PGNiG-Przesyt Sp. z o.0., ktora
w 2006 t. przeksztalcita si¢ w spotke akcyjng pod
firmg Operator Gazociggdéw Przesytlowych GAZ-
SYSTEM S.A. i w tym samym roku zostala wyzna-
czona na operatora systemu przesytowego. OSM nie
podlegal obowiazkowi wydzielenia prawnego na
gruncie Il Pakietu Energetycznego i starowigcej jego
implementacj¢ nowelizacji PE z 2005 r., natomiast
pod koniec 2008 r. w PGNiG S.A. utworzono oddziat
spotki w celu ulokowania w nim dziatalno$ci operato-
ra systemu magazynowania paliw gazowych. W dniu
31 grudnia 2008 r. Prezes URE wyznaczyl PGNiG
S.A. operatorem systemu magazynowania paliw ga-
zowych. Zatem na tym etapie OSM zostal wydzielony

jedynie pod wzgledem organizacyjnym w ramach
wewnetrznej struktury przedsigbiorstwa PGNiG S.A.

Przyjete w ramach II Pakietu Energetycznego przepi-
sy dotyczace obowigzkéw OSD w zakresie zachowa-
nia poufnosci i zapewnienia niedyskryminacyjnego
dostepu uzytkownikow systemu do informacji o dzia-
talnosci operatora miaty w zatozeniu stuzy¢ wzmoc-
nieniu niezalezno$ci funkcjonalnej OSD. Zgodnie
z art. 14 Dyrektywy 2003/55/WE OSD:

(a) zachowuje poufnosé¢ istotnych informacji handlo-
wych uzyskanych w trakcie swojej dziafalnosci
oraz chroni informacje dotyczace tej dzialalnosci,
ktoére moga by¢ handlowo uprzywilejowane, przed
ich udostepnieniem w sposob dyskryminacyjny;

(b) w ramach sprzedazy lub zakupu gazu przez przed-
sicbiorstwa powigzane, nie wykorzystuje w nie-
uzasadniony sposob informacji istotnych handlo-
wo uzyskanych od stron trzecich w kontekscie
udostepniania lub negocjowania dostgpu do sys-
temu.

Analogiczne do opisanych powyzej zasady dotyczace
OSP, OSM oraz operatora LNG uregulowano w art.
10 Dyrektywy 2003/55/WE. Z kolei w art. 13 ust. 2
lit. d) Dyrektywy 2003/55/WE okreslony zostat obo-
wiazek operatora opracowania programu zgodnosci
wskazujgcego na $rodki przyjmowane przez OSD
w celu zagwarantowania wyeliminowania praktyk
dyskryminacyjnych. W programie zgodnosci ustala
sie m.in. szczegélowe obowigzki pracownikow
w zakresie rozdzielenia informacyjnego i ochrony
informacji poufnych w biezacej dziatalnoSci operato-
ra.

Przepisy Dyrektywy 2003/55/WE dotyczace unbun-
dlingu informacyjnego i obowigzkéw w zakresie za-
chowania poufnosci informacji zostaly implemento-
wane do polskiego porzadku prawnego, cho¢ w nie-
pelnym zakresie, w przepisach powotanej powyzej
nowelizacji PE z 2005 r. W szczegdlnosci w tresci art.
9¢ PE wyraznie wskazano, ze OSP, OSD, OSM, ope-
rator LNG, odpowiednio do zakresu swojego dziata-
nia, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapew-
niajgce rowne traktowanie uzytkownikow tych syste-
moéw jest odpowiedzialny m.in. za dostarczanie uzyt-
kownikom systemu i operatorom innych systemow
gazowych informacji o warunkach §wiadczenia ustug,
w tym o wspolpracy z potaczonymi systemami gazo-
wymi (art. 9c ust. 1 pkt 10 PE). Z kolei zgodnie z art.
9c ust. 4 PE, w brzmieniu okre$lonym nowelizacja
z marca 2005 r., operatorzy systeméw gazowych,
o ktérych mowa powyzej, wykonujac dziatalnos¢

gospodarcza, sa obowigzani w szczego6lnosci prze-

strzegaé przepisOw o ochronie informacji niejawnych
i innych informacji prawnie chronionych.
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Z kolei powotany powyzej art. 13 ust. 2 lit. d) Dyrek- 2003/55/WE). Zgodnie z art. 16 Dyrektywy
tywy 2003/55/WE dotyczacy programéw zgodnosci 2009/73/WE:

zostal implementowany w art. 9d PE poprzez wpro-

wadzenie do tego przepisu nowych ustgpow 4 i 5,

zgodnie z ktérymi operatorzy systemow gazowych

wchodzacy w sktad VIU (OSP, OSD oraz operator
systemu potaczonego):

(a) opracowuja i sa odpowiedzialni za realizacj¢ pro-
gramow, w ktorych okreslaja przedsiewzigcia, ja-
kie nalezy podja¢ w celu zapewnienia niedyskry-
minacyjnego traktowania uzytkownikow systemu,
w tym szczegotowe obowigzki pracownikow wy-
nikajgce z tych programow,

(b)przedstawiaja Prezesowi Urzgdu Regulacji Ener-
getyki, do dnia 31 marca kazdego roku, sprawoz-
dania zawierajace opisy dziatan podjetych w roku
poprzednim w celu realizacji programoéw zgodno-
sci.

3. 1II PAKIET ENERGETYCZNY

W dniu 13 lipca 2009 r., w ramach tzw. III Pakietu
Energetycznego, zostata przyjeta Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngetrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dyrektywa
gazowa), poszerzajaca zakres wymagan dotyczacych
wydzielenia oraz gwarancji niezaleznosci operatorow
systeméw gazowych bedacych w strukturze VIU. Jak
wynika z preambuty Dyrektywy gazowej, glowng
przestanka do jej opracowania bylo ustalenie, Zze za-
sady dotyczace rozdzialu prawnego i funkcjonalnego
przewidziane w dyrektywie 2003/55/WE nie dopro-
wadzity do skutecznego wydzielenia operatorow sys-
teméw przesytlowych. Rada FEuropejska wezwata
w zwigzku z tym Komisj¢ do opracowania wnioskow
legislacyjnych w zakresie "skutecznego oddzielenia
dziatalnosci w zakresie dostaw 1 produkcji od eksplo-
atacji sieci". W konsekwencji w Dyrektywie
2009/73/WE istotnie rozszerzono uregulowania doty-
czgce dopuszcezalnych modeli wydzielenia oraz nieza-
leznosci OSP. Ponadto Dyrektywa gazowa wprowa-
dzita obowigzek unbundlingu prawnego i gwarancje
niezalezno$ci OSM bedacego w strukturze VIU, ana-
logiczne do uregulowan dotyczacych OSD.

Obowigzki OSD w zakresie zachowania poufnosci
i zapewnienia niedyskryminacyjnego dost¢gpu uzyt-
kownikéw systemu do informacji o dziatalno$ci ope-
ratora zostaly uregulowane w art. 27 Dyrektywy
2009/73/WE w sposob analogiczny do art. 14 Dyrek-
tywy 2003/55/WE. Natomiast art. 16 Dyrektywy
2009/73/WE regulujacy te zagadnienia w odniesieniu
do OSP, OSM i operatora LNG zostat istotnie rozbu-
dowany (w porownaniu do art. 10 Dyrektywy

1. Bez uszczerbku dla prawnych obowigzkow ujaw-
nienia informacji, kazdy OSP, OSM lub operator
LNG, oraz kazdy wiasciciel systemu przesylowe-
go, zachowujg poufnosé¢ informacji handlowych
podlegajacych szczegdlnej ochronie, ktére uzyska-
li w trakcie swojej dziatalnosci, oraz zapobiegaja
ujawnieniu w sposob dyskryminacyjny informacji
o swojej wilasnej dziatalnosci, ktére mogg by¢ zro-
dfem korzysci handlowych. W szczegolnosci nie
ujawniaja oni zadnych informacji handlowych
podlegajacych szczegdlnej ochronie pozostalym
czeSciom przedsigbiorstwa, o ile nie jest to nie-
zbedne dla przeprowadzenia transakcji handlowe;.
W celu zapewnienia pelnego poszanowania zasad
rozdziatu informacyjnego, panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby wlasciciel systemu przesytowego,
w tym rowniez, w przypadku operatora systeméw
polaczonych, operator systemu dystrybucyjnego,
oraz pozostata cze$¢ przedsigbiorstwa nie korzy-
staly ze wspdlnych stuzb, takich jak wspdlna ob-
shuga prawna, z wyjatkiem funkcji czysto admini-
stracyjnych lub informatycznych.

2. W ramach sprzedazy lub zakupu gazu ziemnego
przez przedsigbiorstwa powigzane, operatorzy sys-
temu przesylowego, magazynowania lub LNG nie
wykorzystuja w niewlasciwy sposéb informacji
handlowych podlegajacych szczegdlnej ochronie,
uzyskanych od stron trzecich w ramach udostgp-
niania lub negocjowania dost¢pu do systemu.

3. Informacje niezbe¢dne dla skutecznej konkurencji
i skutecznego funkcjonowania rynku sa podawane
do publicznej wiadomosci. Obowigzek ten pozo-
staje bez uszczerbku dla ochrony informacji han-
dlowych podlegajacych szczegdlnej ochronie.

Dyrektywa 2009/73/WE utrzymata obowigzek opra-
cowywania przez operatorOw systemow gazowych
wchodzacych w sklad VIU programéw zgodno$ci,
okreslajacych srodki podejmowane w celu wyelimi-
nowania praktyk dyskryminacyjnych (OSM oraz wia-
$ciciel systemu przesytlowego w systemie ISO — art.
15 ust. 2 lit. d, OSD - art. 26 ust. 2 lit. d, OSP w sys-
temie [TO — art. 21).

4. MALY TROJPAK ENERGETYCZNY

Termin implementacji Dyrektywy gazowej uplynat
3 marca 2011 r. Wobec jego niedotrzymania Komisja
Europejska (KE) w listopadzie 2011 r. wezwata Pol-
ske do usunigcia uchybienia, a w maju 2012 r. prze-
stata Polsce uzasadniong opini¢. W grudniu 2011 r.
do konsultacji spotecznych zostat skierowany projekt
ustawy Prawo gazowe przygotowany w ramach tzw.
duzego trojpaku energetycznego obejmujgcego trzy
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projekty ustaw (Prawo energetyczne, Prawo gazowe,
oraz ustawa o OZE), ktére w zatozeniu miaty stano-
wié petng implementacj¢ dyrektyw unijnych w sekto-
rach energii elektrycznej, paliw gazowych oraz ener-
gii odnawialnej. Wobec przebiegajacego powoli pro-
cesu legislacyjnego, w dniu 31 stycznia 2013 r. Ko-
misja Europejska wniosta skarge do Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej domagajac si¢ natoze-
nia na Polsk¢ kary pieni¢znej o dziennej stawce
88.819,20 euro naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku
do czasu pelnego wdrozenia Dyrektywy gazowej.
Sposrod przepisow Dyrektywy gazowej, ktore zda-
niem Komisji Europejskiej nie zostaly wdrozone
wskazano m.in. przepisy dotyczace unbundlingu in-
formacyjnego tj. art. 16 i art. 27.

Wobec grozacych Polsce sankcji finansowych oraz
braku perspektywy szybkiego uchwalenia ustawy
Prawo gazowe rozpocz¢to prace legislacyjne nad
nowelizacjg PE ograniczajgca si¢ do kwestii objetych
zarzutami KE. W dniu 19 pazdziernika 2012 r. do
Sejmu wptynat projekt tzw. matego trojpaku energe-
tycznego tj. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne i niektorych innych ustaw (druk nr 946),
ktéry jako projekt poselski nie podlegat konsultacjom
w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169 poz. 1414 z pézn. zm.). W konse-
kwencji branza gazowa miata niewielkie mozliwo$ci
odniesienia si¢ do projektu. Ostatecznie nowelizacja
zostata uchwalona w dniu 26 lipca 2013 r. a weszla
w zycie dnia 11 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 1.
poz. 984). W konsekwencji, w dniu 20 listopada 2013
r. Komisja Europejska podjeta decyzje o wycofaniu
z Trybunatu Sprawiedliwosci skargi przeciwko Polsce
dotyczacej niewdrozenia dyrektywy 2009/73/WE
wniesionej w styczniu 2013 r.

W ramach matego trojpaku w art. 9d PE dodano nowe
ust. 1f i 1g implementujace art. 15 Dyrektywy gazo-
wej w zakresie unbundlingu prawnego i niezaleznoSci
OSM. Ponadto nowelizacja istotnie wzmocnita nieza-
lezno$¢ zarzadu OSM oraz zarzadu OSD poprzez
wprowadzenie do art. 9d PE nowego ustgpu 1i, zgod-
nie z ktérym OSD oraz OSM, bedacy cz¢scig VIU sg
obowigzani zamie$ci¢ w statucie lub w umowie spotki
postanowienia umozliwiajace czlonkom zarzadu po-
dejmowanie niezaleznych dziatan. W przypadku wy-
dzielenia prawnego OSM nalezy zauwazy¢, ze
w praktyce proces ten zostat przeprowadzony w Pol-
sce przed wejSciem w zycie matego trojpaku energe-
tycznego, a doktadnie w dniu 1 czerwca 2012 r., kie-
dy to spotka Operator Systemu Magazynowania
Sp. z o0.0. (spotka zalezna PGNIG S.A.) rozpoczeta
dzialalno$¢ objeta koncesjg na magazynowanie paliw
gazowych oraz decyzja Prezesa URE w sprawie wy-
znaczenia tej spotki na OSM. Dzialania uczestnikéw

rynku wdrazajgce Dyrektywe 2009/73/WE w tym
aspekcie wyprzedzily zatem dziatania ustawodawcy.

W celu implementacji zasad unbundlingu informacyj-
nego zawartych w art. 16 ust. 1 Dyrektywy
2009/73/WE maty trojpak energetyczny wprowadzit
nowy ust. 4a w art. 9¢c PE, zgodnie z ktérym ,,0pera-
torzy systemu, o ktorych mowa w ust. 1-3, oraz wia-
$ciciel sieci przesylowej sa obowigzani zachowagd
poufno$¢ informacji handlowych, ktére uzyskali
w trakcie wykonywania dziatalno$ci oraz zapobiega¢
ujawnianiu, w sposob dyskryminacyjny, informacji
o wlasnej dziatalnosci, ktére moga powodowac ko-
rzy$ci handlowe. W tym celu wiasciciel sieci przesy-
towej oraz pozostata cz¢s$¢ przedsigbiorstwa nie moga
korzysta¢ ze wspdlnych stuzb, w szczegdlnosci
wspOlnej obstugi prawnej, za wyjatkiem obshugi ad-
ministracyjnej lub informatycznej. Obowiazek ten nie
dotyczy przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 9d
ust. 77 (tj. przedsigbiorstw wchodzacych w sktad VIU
posiadajacych mniej niz 100 tys. odbiorcow przyla-
czonych do systemu dystrybucyjnego gazowego, jeze-
li sprzedaz paliw gazowych w ciggu roku nie przekra-
cza 150 min m’, lub jezeli sprzedaz dotyczy paliw
gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy
lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, do-
starczanych siecig gazowa).

Podsumowujac proces wdrazania do polskiego po-
rzadku prawnego regulacji unijnych dotyczacych
unbundlingu informacyjnego operatoréw systemow
gazowych (OSP, OSD, OSM) i ochrony informacji
poufnych nalezy wskaza¢ na nast¢pujace obowigzu-
jace przepisy PE dotyczace tego obszaru:

(a)art. 9c ust. 1 pkt 10 PE — operator systemu stosujac
obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce
rowne traktowanie uzytkownikéw systemow jest
odpowiedzialny m.in. za dostarczanie uzytkowni-
kom systemu i operatorom innych systeméw ga-
zowych informacji o warunkach $wiadczenia
ushug, w tym o wspdlpracy z potaczonymi syste-
mami gazowymi;

(b)art. 9¢c ust. 4 PE — operator systemu jest obowigza-
ny w szczegdlnosci przestrzegaé przepisOw
o ochronie informacji niejawnych i innych infor-
macji prawnie chronionych;

(c) art. 9¢c ust. 4a PE — operator systemu jest obowig-
zany zachowaé poufnos$¢ informacji handlowych,
ktére uzyskat w trakcie wykonywania dzialalno$ci
oraz zapobiega¢ ujawnianiu, w sposob dyskrymi-
nacyjny, informacji o wilasnej dzialalnosci, ktore
mogg powodowac korzysci handlowe. W tym celu

wlasciciel sieci przesylowej oraz pozostata czg$¢

przedsicbiorstwa nie mogg korzystaé ze wspol-
nych stuzb, w szczegdlnosci wspélnej obstugi
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prawnej, za wyjatkiem obstugi administracyjnej
lub informatycznej;

(d)art. 9c ust. 4b PE - operator systemu, w przypadku
zakupu lub sprzedazy paliw gazowych przez
przedsigbiorstwa powigzane, nie moze wykorzy-
stywa¢ w niewlasciwy sposob informacji handlo-
wych podlegajacych ochronie, uzyskanych od
0s6b trzecich w trakcie wykonywanej dziatalnosci;

(¢)art. 9d ust. 4 PE — OSM oraz OSD wchodzacy
w sktad VIU opracowujg i sa odpowiedzialni za
realizacje programow zgodnosci, w ktorych okre-
$lajg przedsigwziecia, jakie nalezy podja¢ w celu
zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikow systemu, w tym szczegoétowe obo-
wigzki pracownikow wynikajace z tych progra-
mow;

(f) art. 9d ust. 4a, 4b i 5 PE — OSM oraz OSD wcho-
dzacy w sktad VIU przedktadaja Prezesowi URE
programy zgodno$ci z wlasnej inicjatywy lub na
jego zadanie. Prezes URE, w drodze decyzji, za-
twierdza program zgodno$ci albo odmawia jego
zatwierdzenia, jezeli okreslone w nim dzialania nie
zapewniaja niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikow systemu. W decyzji o odmowie za-
twierdzenia Prezes URE wyznacza termin przed-
tozenia nowego programu zgodno$ci. OSM oraz
OSD wchodzacy w sktad VIU wyznaczajg inspek-
tora ds. zgodnosci, ktorego zadaniem jest monito-
rowanie realizacji programéw zgodnosci. Inspek-
tor ten powinien by¢ niezalezny oraz mie¢ dostep
do informacji be¢dacych w posiadaniu operatora,
oraz jednostek z nim powigzanych, ktére sg nie-
zbedne do wypelnienia jego zadan.

5. ZAKRES OBOWIAZKOW

Ustalenie szczegdtowego zakresu obowigzkow opera-
toréw systemow gazowych dotyczacych wydzielenia
informacyjnego i zachowania poufnosci informacji,
okre$lonych w przepisach PE powinno uwzgledniac
prowspdlnotowa zasad¢ wykladni prawa wynikajaca
m.in. z art.. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.
U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/30 z pozn. zm.), zgodnie
z ktéorym Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie
srodki ogdlne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnie-
nia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow
lub aktow instytucji Unii. Panstwa Czlonkowskie
utatwiaja wypelnianie przez Uni¢ jej zadafi i po-
wstrzymujg si¢ od podejmowania wszelkich srodkow,
ktére mogtyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow
Unii. Oznacza to nakaz wykfadni przepisow prawa
krajowego zgodnie z prawem wspolnotowym. W tym
kontekécie pomocne w procesie wyktadni przepisow
ustawy Prawo energetyczne stanowigcych implemen-
tacjc Dyrektywy 2009/73/WE sg w szczegdlnosci

stanowiska, wytyczne i noty interpretacyjne publiko-
wanie przez shuzby Komisji Europejskiej. Oczywiscie
tego rodzaju stanowiska nie s3 prawnie wigzgce, nie-
mniej prezentujg one sposob interpretacji przepisow
prawa unijnego przez Komisj¢ Europejska.

W zwiazku z tym, w celu ustalenia tresci obowigzkow
w zakresie unbundlingu informacyjnego i ochrony
informacji poufnych uzasadnione jest positkowanie
sie wskazoéwkami zawartymi w Nocie interpretacyjne;
KE do III Pakietu Energetycznego The Unbundling
Regime i w Nocie interpretacyjnej KE w sprawie do-
stepu stron trzecich do instalacji magazynowych,
ktore zostaty wydane w dniu dnia 22 stycznia 2010 1.,
a takze w Nocie interpretacyjnej KE do II Pakietu
Energetycznego z 16 stycznia 2004 1. The Unbundling
Regime, oraz do wytycznych w sprawie dobrych prak-
tyk OSD i OSM dotyczacych zasady TPA oraz un-
bundlingu funkcjonalnego i informacyjnego opraco-
wanych przez Grup¢ Europejskich Regulatorow
Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG).

Na podstawie not interpretacyjnych KE do III Pakietu
Energetycznego mozna przyjaé, iz w opinii Komisji
Europejskiej zasady unbundlingu informacyjnego
obejmuja w szczegolnosci obowigzki w zakresie:

(a) publikacji danych o dziatalno$ci operatora w spo-
s6b przejrzysty i w rownym stopniu dostgpny dla
wszystkich uzytkownikow systemu;

(b)zapobiegania ujawnieniu w sposéb dyskrymina-
cyjny informacji o dzialalnosci operatora, ktore
moga by¢ zrédtem przewagi handlowej;

(c) zachowania poufnoéci informacji handlowych
(sensytywnych) uzytkownikéw danego systemu
uzyskanych przez operatorow w zwigzku z ich
dziatalnoscig.

Powyzsze oznacza m.in., ze pracownicy czesci VIU
zajmujgcej si¢ obrotem paliwami gazowymi nie moga
korzysta¢ z uprzywilejowanego dostgpu do baz da-
nych OSD lub OSM (wchodzacych w skiad tego
VIU) zawierajacych informacje, ktére moga by¢ zro-
dtem przewagi handlowej, takie jak szczegdtowe dane
aktualnych i potencjalnych uzytkownikow systemu
(pkt 3.3.5. Noty KE The Unbundling Regime
z 22 stycznia 2009 r.). Wymog zachowania poufnosci
informacji handlowych skutkuje takze obowigzkiem
ustanowienia skutecznych ,,chinskich murow” (ozna-
czajacych system kontroli obiegu informacji w ra-
mach VIU) pomi¢dzy operatorem systemu a pozosta-
tymi cze$ciami VIU, w szczegolnosci zajmujacymi
sie sprzedazg paliw gazowych (pkt 6 Noty ws dostgpu
stron trzecich do instalacji ~magazynowych
z 22 stycznia 2009 1.).

W ocenic ERGEG niezalezno$¢ operatora bedacego
w strukturze VIU wigze si¢ m.in. z wykluczeniem
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uprzywilejowanego dostgpu innych czgsci tego VIU
do informacji dotyczgcych zarzadzania spétkg sie-
ciowa, dajacych przewage konkurencyjng oraz nie-
uprawnionego dostgpu do informacji podlegajacych
obowigzkowi zachowania poufnosci.

W wytycznych ERGEG wskazuje sig, ze zgodnie
z wymogami przejrzystosci zasada powinno by¢ udo-
stepnianie informacji uczestnikom rynku, chyba ze
istnieje przeciw temu jasny powod. ERGEG rozréznia
przy tym dwie kategorie informacji, w odniesieniu do
ktorych nalezy okreslic szczegoélne reguly postepo-
wania. Do pierwszej kategorii nalezg informacje nale-
zace do osob trzecich (uzytkownikéw - third party
information), ktore sg objete obowigzkiem zachowa-
nia ich poufnosci. ERGEG zalicza do tej kategorii
w szczeg6lnosci informacje:
(a) finansowe i techniczne warunki dostgpu do infra-
struktury (indywidualne warunki uzgodnione
w umowach pomigdzy operatorem systemu
a uzytkownikami systemu);

(b)warunki finansowe oraz inne warunki umow na
dostawy (wynikajace z indywidualnych umow np.
warunki dotyczgce braku przerw w dostawach);

(c) dane pomiarowe, profile obcigzen, w tym progno-
zowane (umozliwiajace dostawcom przygotowanie
produktéw pod indywidualne potrzeby klientow);

(d)nieczynne oraz planowane nowe polgczenia sie-
ciowe (zmniejszajace koszty pozyskania klienta);

(e) dane takie jak nazwa, adres i numer rachunku ban-
kowego klienta (zmniejszajace koszty pozyskania
klienta);

(f) dane z bilingéw (umozliwiajace uzyskanie infor-
macji o dobrych lub zlych zachowaniach klien-
tow);

(g) informacje o uczestnictwie w procedurach alokacji
zdolno$ci (ujawniajg one potencjalnych alterna-
tywnych dostawcow).

Druga kategori¢ informacji stanowig informacje
o systemie zarzgdzanym przez operatora i o jego dzia-
talnosci (generic network information), w tym m.in.
informacje o dostgpnych zdolno$ciach lub o terminie
udostepnienia nowych lub zwalnianych zdolnoSci
systemu, ktore podlegaja ujawnieniu wszystkim
uczestnikom rynku na réwnych i niedyskryminacyj-
nych zasadach (sa dostgpne na stronie internetowej
operatora). Celem wyodrgbnienia tej kategorii infor-
macji jest zapewnienie, aby wszyscy uzytkownicy
systemu posiadali rowny dost¢p do informacji o infra-
strukturze, ktore majg istotny wptyw na ich decyzje
o korzystaniu z ustug danego operatora.

Wskazowki praktyczne dotyczace sposobu postepo-
wania z ww. rodzajami informacji zawierajg w szcze-

gblnosci wytyczne ERGEG dotyczace dobrych prak-

tyk TPA OSM z 23 marca 2005 r. (z pézn. zm.) oraz

wytyczne ERGEG dotyczace dobrych praktyk OSD

w zakresie unbundlingu funkcjonalnego i informacyj-

nego z 15 lipca 2008 r. Podsumowujgc te wytyczne

mozna wskazaé, ze OSD lub OSM wchodzacy

w sktad VIU podlega nastepujagcym wymogom

w zakresie unbundlingu informacyjnego:

(a) operator powinien bada¢ i klasyfikowa¢ posiadane
informacje dotyczace zarzadzanego systemu ga-
zowego, w tym identyfikowa¢ sensytywne infor-
macje handlowe uzytkownikow systemu uzyskane
przez operatora w zwigzku z dziatalnoscig opera-
torskg (wlasno$¢ osob trzecich), oraz informacje
dajace przewage handlowa (wlasno$¢ spotki sie-
ciowej);

(b)informacje nalezace do osob trzecich (third party
information), w szczegdlnosci pochodzace z kont
uzytkownikow systemu OSM lub OSD podlegaja
obowiazkowi zachowania poufnosci (chyba ze
z umowy z uzytkownikiem wynika mozliwo$¢ ich
ujawnienia);

(c) informacje dotyczace dziatalno$ci operatora sys-
temu nie powinny by¢ przekazywane innym czg-
$ciom VIU ani jakimkolwiek podmiotom powig-
zanym przed ich udostgpnieniem wszystkim
uczestnikom rynku - pracownicy cze¢sci VIU zaj-
mujacej si¢ obrotem paliwami gazowymi lub wy-
dobyciem gazu (,czg$ci obrotowo-produkcyjnej
VIU”) nie mogg posiada¢ uprzywilejowanego do-
stepu do informacji, ktore mogtyby przynie$¢ ko-
rzy$¢ handlowa;

(d) operator powinien opracowac¢ system zarzadzania
informacjami obejmujacy reguly zbierania, prze-
twarzania i udostepniania informacji dotyczacych
zarzgdzanego systemu gazowego. System powi-
nien gwarantowa¢ poufnosé¢ sensytywnych infor-
macji handlowych nalezacych do uzytkownikow,
oraz zagwarantowa¢ uzytkownikom oparty na ja-
snym zasadach i réwny dostgp do tych informacji,
co wiaze sie z réwnym traktowaniem uzytkowni-
kéw w odniesieniu do czasu, procedur, kosztow,
aktualizowania i jakosci danych;

(e) w przypadku informacji nalezacych do operatora,
operator powinien okresli¢ czy informacje te moga
by¢ ujawnione, w niedyskryminacyjny sposob, czy
tez nie (przy poszanowaniu transparentnosci wy-
maganej przez rynek) - niedyskryminacyjny do-
step do tych informacji rOwniez wymaga rownego
traktowania w odniesieniu do czasu, procedur,
kosztow, aktualizowania i jako$ci danych;

(f) rekomendowanym rozwigzaniem jest, aby nowe
systemy informatyczne tworzone w strukturach
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VIU byly tworzone oddzielnie dla dziatalno$ci
operatora systemu (OSM lub OSD);

(g) ostatecznym rezultatem przestrzegania tych wy-
mogow powinno by¢ zapewnienie istnienia odreb-
nych baz danych dotyczacych klientéw operatora
i klientéw czedci obrotowo-produkcyjnej VIU -
kazdy uczestnik rynku miatby wéwczas rowny do-
step do informacji;

(h)zarzad oraz pracownicy operatora systemu nie
moga si¢ angazowaé w jakiekolwiek dziatania
wewnetrzne VIU, w ramach ktérych moga zostaé
ujawnione sensytywne informacje handlowe lub
informacje dajace przewage handlows, co moglo-
by skutkowaé przewaga czeSci obrotowo-
produkcyjnej VIU. Réwnolegle zarzad i pracowni-
cy czgs$ci obrotowo-produkcyjnej VIU nie mogg
si¢ angazowaé w takie dzialania operatora syste-
mu;

(i) obowigzkiem zainteresowanych przedsiebiorstw
jest wykazanie, na zadanie odpowiedniego krajo-
wego organu regulacyjnego, skutecznego wpro-
wadzenia systemu firewall pomiedzy operatorem
systemu a czg$cig obrotowo-produkcyjng VIU;

(j) wdrozone winny zosta¢ efektywne kosztowo roz-
wigzania zmierzajgce do zapewnienia, aby opera-
tor systemu i czg§¢ obrotowo-produkcyjna VIU
nie byly zlokalizowane w tym samym miejscu
(powinny zosta¢ zlokalizowane w odr¢bnych bu-
dynkach).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz obo-
wigzki operatora systemu gazowego zwigzane
z ochrong informacji poufnych wynikaja tez z przepi-
sow szczeg6lnych niezwigzanych z energetyka.
Zgodnie z art. 9c ust. 4 PE, operatorzy systemow
wykonujac dzialalnos¢ gospodarcza, sg obowigzani w
szczegolnosci przestrzega¢ przepisOw o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych. Oznacza to mi¢dzy innymi obowigzek
stosowania przepisow ustawy o ochronie danych oso-
bowych, a co za tym idzie rowniez szczegdétowych
przepisow dotyczacych prowadzenia dokumentacji
1 stosowania $rodkow zabezpieczenia danych osobo-
wych okreslonych w tej ustawie oraz w aktach wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie. Operator po-
winien takze uwzgledniaé w swojej dziatalnosci m.in.
przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czeniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003 Nr 153
poz. 1503 j.t. z pozn. zm.), zgodnie z ktoérymi tajem-
nic¢ przedsigbiorstwa stanowig nieujawnione do wia-
domosci publicznej informacje techniczne, technolo-
giczne, organizacyjne przedsicbiorstwa lub inne in-
formacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, co do
ktorych przedsigbiorca podjgl niezbedne dzialania
w celu zachowania ich poufnosci (art. 11 ust. 4).

Przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli za-
graza lub narusza interes przedsigbiorcy, stanowi
czyn nieuczciwe] konkurencji (art. 11 ust. 1 ustawy
o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji).

6. PROGRAMY ZGODNOSCI

Jak juz weczesniej wskazano doprecyzowaniu obo-
wigzkow w  zakresie rozdzialu informacyjnego
1 ochrony informacji poufnych w biezacej dziatalnosci
operatora stuzy program zgodnosci, do ktorego opra-
cowania operator jest zobowigzany na podstawie art.
9d ust. 4 PE. Ustawa Prawo energetycznie nie okre$la
w sposob szczegolowy treSci programow zgodnosci.
Pomocne s3 w tym zakresie Ramowe wytyczne do
treSci programow zgodnosci opracowywanych przez
OSD 1 OSP, ktore Prezes URE opublikowat w sierp-
niu 2010 r., a ktére ( jak wynika wprost z ich tresci)
stanowig rodzaj przewodnika dla przedsiebiorstw
energetycznych przy opracowywaniu programéw
zgodnosci. Zgodnie z punktem 1.4. wytycznych pro-
gram zgodnosci powinien m.in. okreslaé obszary,
w ktoérych zapewnia si¢ niedyskryminacje i réwne
traktowanie (uzytkownikéw), a ktére powinny obej-
mowac w szczegdlnosci:
(a) udostegpnianie danych pomiarowych, shuzacych do
rozliczen, bilansowania i rozliczania niezbilanso-
wania uzytkownikow systemu;

(b) ochrong danych sensytywnych;
(c) sposob udostgpniania informacji uczestnikom

rynku.

Z kolei zgodnie z pkt 1.5. wytycznych za dyskrymi-
nacyjne uwaza si¢ w szczegolno$ci wykorzystywanie
informacji sensytywnych w celu lub w sposéb dajgcy
pozycje uprzywilejowang albo dyskryminujgcg uzyt-
kownikowi systemu lub potencjalnemu uzytkowni-
kowi system. Stosownie do pkt 1.6 zachowanie pouf-
nosci informacji sensytywnych nalezy do podstawo-
wych zasad, ktorych przestrzeganie zmniejsza ryzyko
wystgpienia u operatora zachowan dyskryminacyj-
nych wobec uczestnikow rynku. W zakresie definicji
informacji sensytywnych wytyczne odwolujg si¢ do
art. 10 1 art. 14 ust. 1 Dyrektywy 2003/55/WE
1 wskazuja, ze sg to informacje istotne z handlowego
punktu widzenia, uzyskane w trakcie prowadzenia
dziatalno$ci przez operatorow systemow.

Do informacji sensytywnych nalezg dane, ktérych
udostepnienie przez operatora stawia uzytkownika
systemu w uprzywilejowanej pozycji wobec innych
uzytkownikow. Zgodnie wytycznymi program zgod-
nosci powinien okresla¢, jakie informacje sa trakto-
wane szczegolnie, przy czym w wytycznych zawarto
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przyktadowy katalog takich informacji obejmujgcy:
platno$ci faktur, okres rozliczeniowy, moc umowng,
poziom zuzycia paliwa gazowego, struktura poboru
paliwa gazowego, historia platnosci, zadluzenie od-
biorcy, indywidualnie wydane techniczne i finansowe
warunki przylaczenia do sieci danego odbiorcy.

Zgodnie z wytycznymi program zgodnosci powinien

takze zawierac informacje o:

(a) sposobie przechowywania informacji sensytyw-
nych w sposob gwarantujacy brak dostgpu do nich
0s6b nieuprawnionych, na przyktad pracownikow
innych spotek z tej samej grupy kapitatowej (np.
zakaz dostepu pracownikow spotki obrotu do
miejsc, w ktorych znajduja si¢ dane sensytywne
i/lub systemy ewidencji operatora);

(b)komérkach organizacyjnych operatora, ktorych
pracownicy maja dostgp do informacji sensytyw-
nych;

(c) przeprowadzaniu szkolen z zakresu ochrony in-
formacji sensytywnych dla pracownikéw majg-
cych do nich dostep.

7. PODSUMOWANIE

Przestrzeganie zasad rozdziatu informacyjnego opera-
tora systemu gazowego wchodzacego w sktad przed-
siebiorstwa zintegrowanego pionowo (VIU) od in-
nych czedci tego przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
od czesci zajmujgcych si¢ obrotem paliw gazowych
lub ich wydobyciem, stanowi gwarancj¢ niezaleznosci
operatorskiej, a tym samym jeden z istotnych ele-
mentéw procesu liberalizacji rynku paliw gazowych.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze bez zapewnienia
rébwnoprawnego dostgpu uzytkownikow systemu
zrzadzanego przez operatora do istotnych informacji
dotyczacych tego systemu (np. do informacji o do-
stepnych zdolno$ciach, terminach i wielko$ciach
w jakich zostang udostgpnione) oraz bez zapewnienia
ochrony danych sensytywnych uzytkownikow syste-
mu bedgcych w posiadaniu operatora, czg$¢ ,,obroto-
wa” VIU znajdowalaby si¢ w sytuacji uprzywilejo-
wanej dajacej jej istotng przewage handlowg wzgle-
dem innych konkurujacych z nig uczestnikow rynku.
Takie uprzywilejowanie czgsci handlowej VIU jest
z kolei jedng z glownych przeszkod na drodze do
wyksztalcenia si¢ konkurencji na rynku gazu.

Odnoszac przedstawione powyzej wymogi w zakresie
unbundlingu informacyjnego i w zakresie poufnosci
informacji do realiéw polskiego rynku paliw gazo-
wych nalezy zauwazy¢, iz dos¢ czgsto spotykanym
zjawiskiem jest korzystanie w ramach grup kapitato-
wych przez spotke matke (spotke obrotu) i operatora
systemu (spotke zalezng) z tych samych systemow
informatycznych (na zasadzie podzialu licencji)
i z tych samych baz danych. Taki stan rzeczy wynika

czesto z zaszto$ci historycznych polegajacych na tym,
ze wraz z wydzieleniem prawnym operatora systemuy
nie zostal wdrozony odregbny system informatyczny
dedykowany dla tego operatora, w zwigzku z czym
operator po wydzieleniu nadal korzystal z systemu
informatycznego sp6tki matki.

Ponadto, w ostatnich latach w grupach kapitatowych
dzialajacych na rynku energii i gazu skupiajgcych
zaréwno sprzedawcOw gazu i energii elekirycznej
oraz operatorow systemow gazowych i elektroenerge-
tycznych wdrazane sg procesy polegajgce na tworze-
niu tzw. centrow kompetencyjnych $wiadczacych
ustugi wsparcia (tzw. ustugi wspdlne) na rzecz spotek
nalezacych do tych grup kapitalowych m.in. w obsza-
rach finansowym, kadrowo-ptacowym lub IT. Centra
te sg lokowane albo w odrgbnych podmiotach powo-
tanych specjalnie do petnienia takiej roli albo w spot-
kach-matkach, ktore $wiadczg ustugi wsparcia na
rzecz spoltek powigzanych. Komisja Europejska za-
sadniczo uznaje za dopuszczalne korzystanie przez
operatora z ustug wspdlnych §wiadczonych przez inne
czesci VIU, w tym réwniez (cho¢ raczej na zasadzie
wyjatku) przez spotk¢ obrotu bedgca w strukturze
tego samego VIU, z zastrzezeniem, ze $wiadczenie
tych ustug nie moze prowadzi¢ do naruszenia nieza-
leznosci operatora.

Nie ulega watpliwosci, Ze korzystanie ze wspolnych
systemow informatycznych oraz baz danych jak row-
niez z tzw. ustug wspolnych zwigksza potencjalne
ryzyko naruszenia zasad unbundlingu informacyjnego
oraz wymogéw w zakresie poufnosci informacji be-
dacych w posiadaniu operatora. W tym kontekscie
celowe wydaje si¢ zachowanie szczegdlnej ostrozno-
$ci np. przy okreslaniu zasad wspolpracy operatora
i spotki obrotu wchodzacej w sktad tego samego VIU
dotyczacych korzystania ze wspodlnej infrastruktury
IT m.in. poprzez umowne zapewnienie zréznicowa-
nego poziomu praw dostgpu do ,operatorskich”
i ,,obrotowych” modutéw wspdlnego systemu infor-
matycznego lub baz danych, oraz poprzez wyrazne
zobowigzanie wykonawcy ustug wspolnych do za-
chowania poufnosci informacji bedacych w posiada-
niu operatora (zaréwno sensytywnych danych han-
dlowych uzytkownikéw systemu jak réwniez infor-
macji handlowych dotyczacych operatora mogacych
stanowié zrédto przewagi handlowej), oraz do nie-
podejmowania dziatan moggcych prowadzi¢ do nie-
uprawnionego ujawnienia tych informacji lub do na-
ruszenia programu zgodnosci  obowigzujacego
w przedsigbiorstwie operatora.

Nalezy rowniez przyjaé, ze przedstawione zasady
unbundlingu informacyjnego i zachowania poufnosci
informacji determinujg zarazem dopuszczalny zakres
informacji o dziatalno$ci operatora, w tym m.in. in-
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formacji finansowych, jakich spotka dominujaca nywania nadzoru wilascicielskiego oraz w celu ochro-

wzgledem operatora ma prawo zgda¢ w celu wyko- ny swoich intereséw gospodarczych jako udziatowca.
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INFORMATION UNBUNDLING OF GAS SYSTEM OPERATOR BEING PART
OF VERTICALLY INTEGRATED UNDERTAKING

Key words: information unbundling, vertically integrated undertaking, confidentiality of information

Summary. In accordance with the provisions of Directive 2009/73/EC and Energy Law Act gas system operators
which are part of the vertically integrated undertaking shall preserve the confidentiality of commercially sensitive
information obtained in the course of carrying out its business, and shall prevent information about its own activi-
ties which may be commercially advantageous from being disclosed in a discriminatory manner. In particular,
operators shall not disclose any commercially sensitive information to the remaining parts of the undertaking
(information unbundling). Information unbundling is primarily to prevent the supply undertaking related with the
operator from getting a privileged access to information which may be commercially advantageous on the market
in natural gas. Above-mentioned requirements, among other things, have an impact on IT solutions used in capi-
tal groups, where the operator and the parent supply company use the same IT systems or get IT services from the
same service provider.
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