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Abstract

The paper presents key aspects of the natu-
ral gas market in Poland. In contrast to most
of European countries, there is a substantial
increase in natural gas consumption observed
in the recent years. An analysis of the impact of
changes in the regulatory framewaork on further
development of the domestic natural gas market
was carried out.

Streszczenie

W artykule przedstawiona gtéwne uwarun-
kowania rynku gazu ziemnego w Polsce. W cig-
gu ostatnich lat w przeciwiefstwie do wigkszo-
§ci rynkéw europejskich, na krajowym rynku
gazu ziemnego zauwazalny jest wzrost zuzycia
btekitnego paliwa. Podjeto probe oszacowania
wplywu zmian otoczenia regulacyjnego na dal-
szy rozwdj krajowego rynku.

Wstep

Unia Europejska dazy do stworzenia kon-
kurencyjnego rynku gazu ziemnego, rozumia-
nego jako wielo$¢ dostawcdw, gwarantujacego
jednoczesnie stabilnos¢ cen, przy zapewnieniu
niedyskryminacyjnego i réwnego dostepu do
infrastruktury sieciowej. Priorytetem Wspdlnoty
jest takze zakonczenie procesu integracji euro-
pejskich rynkéw gazu ziemnego do 2014 r.

W Polsce od 1 lipca 2007 . swobodny wy-
bér i zmiana sprzedawcy przystuguje wszystkim
odbiorcom energii elektrycznej i gazu ziemnego,
w tym gospodarstwom domowym (art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2012 r, poz. 1059)).
Jednak analiza poréwnawcza czestotliwosc
zmian sprzedawcy na rynku energii elektrycz-
nej i na rynku gazu ziemnego prowadzi do
whioskéw jednoznacznie korzystnych dla rynku
energii elektrycznej. Liczba odbiorcw energii
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elektrycznej korzystajacych z prawa do zmiany
sprzedawcy przekracza 172 tys., podczas gdy
takich odbiorcéw gazu ziemnego jest ponizej
400 (URE 2013). W ninigjszym artykule przed-
stawione zostang gtowne uwarunkowania ryn-
ku gazu ziemnego w Polsce oraz podjeto probe
oceny ostatnich zmian w prawie na dalszy roz-
woj rynku gazu.

Rozw6j rynku gazu ziemnego
w Polsce na tle wybtanych krajow

Zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2012 .
wyniosto 15,8 mld m* (w przeliczeniu na gaz
ziemny wysokometanowy), co plasuje nasz
kraj na 8 miejscu w UE pod tym wzgledem.
Znaczna cze$¢ krajowej konsumpdji tego pali-
wa pochodzita z importu (9 mld m?), gtéwnie
w ramach kontraktu jamalskiego zawartego
pomiedzy PGNiG i Gazpromem obowigzuja-
cego do 2022 r. Z wydobycia krajowego po-
chodzito ok. 28% rocznego zapotrzebowania
na biekitne paliwo, a wiekszos¢ gazu jest
przedmiotem importu, gtéwnie z kierunku
wschodniego (Janusz P, 2013). Analizujac
jednostkowe zuzycie gazu ziemnego w ciggu
roku to w przypadku Polski ksztattuje sie ono
na poziomie ok. 400 m¥oscbe i jest jednym
z najnizszych w UE — $rednia dla UE to ok. 880
méfosobe. Polski rynek gazu cechuje sie poten-
cjatem duzego wzrostu, czego potwierdzeniem
sq zmiany obserwowane w ciagu ostatnich
pieciu lat (Kaliski i inni 2012). Podczas gdy
w przypadku polskiego rynku w latach 2008
— 2012 nastapit 13% wazrost zuzycia gazu,
w tym czasie w UE odnotowano prawie 11%
spadek zuzycia tego paliwa (zuzycie obnizyto
sie 0 ponad 53 mid m? najwiecej w takich
pafistwach jak Wielka Brytania ~ 21 mld m’,
Wiachy — 9 mld m? i Niemcy — 6 mid m?) (BP
2013, MG 2013). Oczywiscie te zmiany prze-
tozyty sie na wartosci jednostkowego zuzycia
gazu — w przypadku Polski wskaznik jednost-
kowego zuzycia (m*/osoba) wzrést z poziomu
361 w 2008 1. do 411 w 2012 r,, podczas gdy
np. w przypadku Wielkiej Brytanii nastapit jego

spadek w tym samym okresie z 1536 do 1241
{Kaliski M. i inni 2010).

Do pozytywnych zmian, jakie miaty miej-
sce w ostatnich latach na krajowym rynku
gazu ziemnego nalezy zaliczy¢ inwestycje, kto-
re umozliwity wzrost techniznych mozliwosci
importu gazu ziemnego z kierunkéw alterna-
tywnych wobec wschodniego. Dzieki sfinalizo-
wanym w latach 2011 — 2012 dziataniom i in-
westycjom, mozliwosci importu gazu ziemnego
do Polski z kierunku zachodniego i potudniowe-
go wzrosty o ok. 3,3 mld m?, co stanowi 30%
realizowanego importu gazu do Polski. Wzrost
ten nastapit dzieki uruchomieniu we wrzesniu
2011 r. pofaczenia z czeskim operatorem syste-
mu przesytowego w okolicach Cieszyna. Prze-
pustowos¢ tego polaczenia wynosi 0,5 mid m?/
rok. Kolejnym przedsiewzieciem zwiekszajacym
mozliwosci importowe gazu ziemnego do Polski
byta zakoriczona w styczniu 2012 r. rozbudowa
polaczenia miedzysystemowego w  Lasowie
na granicy polsko-niemieckiej {przepustowos¢
tego pofaczenia wzrosta z 0,9 mid mfrok do
1,5 mld m¥rok) (Janusz P, 2013). Analizujac
zmiany w zakresie mozliwosci importu gazu
ziemnego do Polski nalezy réwniez podkreslic,
ze dzieki podpisaniu 29 paZdziernika 2010 r.
protokotéw do polsko-rosyjskiego porozumienia
miedzyrzadowego' oraz wyznaczeniu przez pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki 17 listopada
2010 r. Operatora Gazociggoéw Przesytowych
Gaz-System S.A. operatorem systemu przesy-
towego gazowego na znajdujacym sie na tery-
torium Polski odcinku gazociggu Jamat-Europa,
mozliwe sq dostawy gazu ziemnego do Polski
popizez ten gazociag z kierunku zachodniego,
przy wykorzystaniu ustugi rewersu wirtualnego.
Ta drogg mozna do Polski dostarczy¢ maksy-
malnie ok. 2,5 mld m? gazu rocznie, a faktyc-
ne dostawy poprzez ten rewers rozpoczely sie
juz w2011 1. i w 2012 . wyniosty ponad 800
min m?* (MG 2013). Wspomniane zmiany prze-
tozyly sie na strukture dostaw gazu ziemnego
do Polski w ostatnich latach — pojawity sie nowe
mozliwosci {fig. 1). Kolejne istotne zmiany beda
zwigzane z oddaniem do eksploatacji terminalu
na skroplony gaz ziemny (LNG) w Swinoujéciu,
ktdry stanowi najwazniejsza realizowang obec-
nie inwestycje dla dywersyfikacji dostaw gazu
do Polski. Inwestycja ta umozliwi dostawy do
Polski 5 mld m? gazu ziemnego rocznie, jednak-
ze nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci zwieksze-
nia zdolnosci regazyfikacyjnej terminalu nawet
do 7,5 mld m* — czyli ok. potowy obecnego
zapotrzebowania Polski na gaz. Realizowane
obecnie inwestycie OGP Gaz — System S.A.
obejmujg m.in. wybudowanie ponad 1000 km
gazociggow do 2014 r. i umozliwia dostarczenie
do odbiorcéw gazu z terminalu LNG w Swino-
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Fig. 1. Pordwnanie struktury dostaw gazu ziemnego do Poiski w 2010 1. oraz 2012 1. [%]

ujsciu, co przelozy sie na dalszy rozwoj rynku
gazu w Polsce. Warto takze podkresli¢ znaczenie
funduszy europejskich w realizagji tych strate-
gicznych inwestydji, jakze waznych dla bezpie-
czefistwa zaopatrzenia w gaz —w 2012 . kwota
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego dla projektéw OGP Gaz — System
S.A. zwigkszyta sie 2 774 min zt do 1016 min zt
{Osiadacz A., Wittmann R., 2013).

Omawiajac inwestycje majace zwiekszyé
mozliwosci dostaw gazu ziemnego do Polski
nalezy takze wspomnie¢ o rozbudowie po-
jemnosci czynnych podziemnych magazyndw
gazu, ktdre s3 niezmiemnie istotne z punktu wi-
dzenia rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku
catkowita pojemnos$¢ czynna instalacji magazy-
nowych wyniosta 1,821 mld m*W stosunku do
2009 roku stanowi to wzrost o okoto 10%, po-
nadto finalizowana jest rozbudowa PMG Wierz-
chowice, ktorego pojemnos¢ po zakoriczeniu
| etapu ma wynosic 1,2 mld m? (proces ten jest
zaawansowany w 97%), a docelowo, w za-
leznosci od zapotrzebowania na gaz w kraju,
pojemnos¢ tego magazynu moze wynies¢ ok.
3,5 mid m3.

Analizujac strukture sprzedazy gazu ziem-
nego przez dominujgcy na rynku podmiot
w 2012 . to, podobnie jak w latach ubiegtych,
najwiecej paliwa trafito do odbiorcéw przemy-
stowych — 60,3%, do gospodarstw domowych
— 26,1%, natomiast pozostata ilo3¢ zuzyta zo-
stata przez handel i ustugi. Poréwnujac krajowa
strukture zuzycia gazu z analogiczng strukturg
dla rynku gazu UE to w przypadku tej drugie]
zdecydowanie wiecej gazu jest kierowane
do sektora wytwarzania energii elektrycz-
nej — 29%, podczas gdy w Polsce ten udziat
wynosi 8%. Whasnie z sektorem wytwarzania
energii elektrycznej wigze sie obecnie najwiek-
sze szanse Na wzrost zuzycia gazu ziemnego
(Rychlicki S., Siemek J., 2013). Analiza zuzycia
gazu ziemnego przez gospodarstwa domowe
takze daje nadzieje na wzrost zapotrzebowania
w przysztosci. Nalezy mie¢ na uwadze istnieja-
ce dysproporcje w zakresie rozwoju sieci gazo-
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wej w Polsce. Do wojewddztw 0 najwyzszym
wskazniku zgazyfikowania nalezy zaliczy¢ woj.
podkarpackie, matopolskie i $laskie. Ten stan
nalezy thumaczy¢ m. in. uwarunkowaniami hi-
storycznymi — pierwsze gazociagi przesytowe
w potudniowo-wschodniej czesci kraju po-
wstaty przed wybuchem Il wojny $wiatowej.
7 kolei swego rodzaju ,biata plame” stanowig
obszary w péinocno-wschodniej Polsce (wo-
jewddztwo warmiisko-mazurskie, podlaskie
czeé¢ wojew6dztwa mazowieckiego), co rodzi
duze perspektywy w kontekscie moZliwej gazy-
fikacji tych terendw.

Nowelizacja Prawa energetycznego
26 lipca 2013 r. Sejm RP uchwalit zwang
potocznie ,matym tréjpakiem” nowelizacje
ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2013 1.
poz. 984), ktdra weszta w zycie 11 wrzesnia
2013 r. Na wstepie warto podkredli¢, ze no-
welizacja powstata jako odpowied? na to-
czace sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii - Europejskiej postepowania przeciwko
Polsce, toteZ jej gtéwnym celem jest nie tyle
wprowadzenie systemowych zmian w polskim
sektorze gazu ziemnego, ale raczej wdrozenie
takich rozwigzan, ktre pozwolg na unikniecie
kar finansowych jakie moga zosta¢ natozone
przez trybunat. W chwili obecnej, z inicjatywy
Komisji Europejskiej, przed Trybunatem tocza
sie dwa postepowania przeciwko Polsce do-
tyczace sektora gazu ziemnego. W ramach
pierwszego postepowania’ komisja zarzucita
Polsce niedozwolong regulacje cen, polegajaca
na zatwierdzaniu przez prezesa URE taryf dla
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych
sie sprzedazq gazu ziemnego. Komisja domaga
sie, aby Polska zwolnita z obowiazku taryfowe-
go przynajmniej te cze$¢ sprzedaiy gazu ziem-
nego, ktéra nie jest kierowana do odbiorcow
domowych. W drugim postepowaniu® komisja
zarzucita Polsce brak wdrozenia do prawa pol-
skiego przepisow tzw. Il Pakietu energetycz-
nego”, w szczegélnosci tzw. dyrektywy gazo-
wej*, ktdrej termin wdrozenia uptynat 3 marca
2011 1. Zgodnie z pierwotnymi zafozeniami
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rzadu wdrozenie |ll Pakietu energetycznego
miato nastapi¢ poprzez uchwalenie tzw. ,duze-
go tréjpaku”, tj. trzech zupetnie nowych ustaw:
Prawa energetycznego, Prawa gazowego oraz
ustawy o odnawialnych Zrodtach energil. Z za-
powiedzi przedstawicieli administracji rzadowej
wynikato, e celem tych ustaw miata by¢ nie
tylko implementacja prawa UE, ale wprowa-
dzenie systemowych zmian w funkcjonowaniu
poszczeglnych branz energetycznych. Nieste-
ty do dzisiaj ,duzy tréjpak” nie zostat przyjety,
co szczegolnie dotkliwie odczut sektor energii
odnawialnej. Takze Komisja Europejska straci-
ta cierpliwos¢, co poskutkowato skierowaniem
opisanych powyzej spraw do Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Trybunat ma kompetencje do na-
ktadania na panstwa cztonkowskie dotkliwych
kar pienieznych, dlatego tez podijeta zostata
decyzja, aby jak najszybciej przygotowac i do-
prowadzi¢ do uchwalenia nowelizacji obecnej
ustawy Prawo energetyczne, w ramach ktdrej
wprowadzone miaty zosta¢ takie rozwiazania,
ktére pozwolityby na ich unikniecie. Warto za-
naczy¢, ze projekt nowelizacji zostat zgtoszony
jako projekt poselski co z jednej strony znacznie
przyspieszyto procedure, ale z drugiej praktycz-
nie wyeliminowato mozliwosc zgtaszania uwag
przez zainteresowane podmioty w ramach kon-
sultagji spotecznych — sektor gazowy de facto
miat wiec bardzo ograniczony wptyw na osta-
teczny ksztatt tego dokumentu.

Nie ulega watpliwosci, e ze wszystkich
zmian wprowadzanych w ramach analizowa-
nej nowelizacii najwiekszy wplyw na rynek
gazu bedq miaty przepisy dotyczace tzw. obliga
gietdowego, tzn. obowiazku sprzedazy okreslo-
nej ilosci gazu za podrednictwem Towarowej
Gietdy Energii. Postulat wprowadzenia obliga
gietdowego zostat zgtoszony po raz pierwszy
w 2011 1. w opracowanej przez prezesa URE
Mapie drogowej uwolnienia cen gazu ziemne-
go. W zafozeniu rynek gietdowy jest rynkiem
w petni konkurencyjnym, totez wprowadzenie
obowigzku sprzedazy gazu za jego poérednic-
twem ma umozliwic prezesowi URE skorzystanie
z art. 49 ustawy Prawo energetyczne, kiéry po-
zwala na zwolnienie z obowigzku przedkfadania
taryf do zatwierdzenia prezesowi URE w sytu-
acji, gdy rynek, na ktérym dziata sprzedawca
gazu ma charakter konkurencyjny. Prezes URE
zaproponowat, aby poziom obliga gietdowego
odpowiadat zapotrzebowaniu grupy odbiorcéw,
dla ktérych ceny gazu majg by¢ ksztattowane
na warunkach rynkowych, tj. bez zatwierdza-
nia taryfy. Jako, ze uwolniona ma zosta¢ cena
gazu sprzedawanego do wszystkich odbiorcéw
innych niz odbiorcy domowi, prezes URE ob-
stawat przy wprowadzeniu do ustawy przepisu
nakazujacego przedsiebiorstwom energetycz-




nym sprzedaz az 70% gazu za posrednictwem
gietdy. Odbiorcy tacy nabywaja bowiem ok.
70% sprzedawanego W Polsce gazu ziemnego.
Ostatecznie, po poprawkach Senaty, poziom
obliga gietdowego zostat zmniejszony do 55%.
Docelowy poziom obliga gieldowego ma z0stac
osiagniety od 1 stycznia 2015 1, @ w okresie
przejsciowym bezpoérednio po wejéciu W 2y-
cie nowelizacji ustawy poziom ten ma wynies¢
30%, natomiast od 1 stycznia 2014 1.~ 40%.

Zqodnie z nowelizacja ww. obowigzkiem nie
z0stang objgte przedsigbiorstwa energetyczne
majace zarezerwowane mniej niz 10% przepu-
stowoéci w punktach wejsda do polskiego sys-
temu gazowego. Obowiazek ten nie bedzie do-
tyczyt takze gazu sprzedawanego operatorom na
potrzeby bilansowania, gazu sprowadzanego na
potrzeby whasne, a takze gazu stanowigcego za-
pas obowigzkowy Utworzony zgodnie z ustawa
0 zapasach®. Z powyzszego wynika, ze w obec-
nej strukturze polskiego rynku gazu, analizowany
przepis bedzie dotyczyt tylko i wytacznie dominu-
jacego sprzedawcg, . PGNIG SA.

Analizujgc zagadnienie obliga gietdowego
warto poruszyC kilka kwestii, ktre moga stano-
wié istotne ryzyko zardwno dia przedsigbiorstw
energetycznych, jak rowniez dla odbiorcow
gazu ziemnego. W pierwszej kolejnosci warto
zauwazy(, ze w ustawie wprowadzono jedynie
obowiazek sprzedazy gazu za posrednictwem
gietdy, brak jest natomiast szczegotowych regu-
lacji okreélajacych sposob wykonania tego obo-
wiazku. W szczegdinosci nalezy zwrdci¢ uwage
na brak przepiséw, ktore okreslatyby zasady po-
stepowania w odniesieniu do obowigzujacych
uméw pomiedzy przedsiebiorstwami energe-
tycznymi a odbiorcami. Umowy takie niejed-
nokrotnie majg charakter umow dtugotermino-
wych, a za ich wypowiedzenie przewidziane s3
kary umowne. W konsekwendji moze pojawi¢
sie watpliwoé¢ czy na grundie obowigzujacych
przepisow sprzedawcy, w celu wypetnienia
obowiazku wynikajacego z obliga gietdowego,
maja podstawe do rozwigzania obowiazujacych
kontraktdw diugoterminowych na dostawy gazu
bez ponoszenia ryzyka roszczefi odszkodowaw-
czych ze strony odbiorcow. Brak szczeg6towych
przepisw w tej materii naraza sprzedawcow na
ryzyko odszkodowawcze, a odbiorcéw na brak
pewnoéc dostaw gazu ziemnego.

Analizujgc ~ przedmiotowe zagadnienie
mozna takze zgtosi¢ watpliwosci co do samego
docelowego 55 % poziomu obliga gietdowego.
Juz sam tryb ustalenia takiego poziomu obliga
gieldowego moze sugerowat, ze nie przepro-
wadzono niezbednych analiz i badan rynku,
przez co ustawodawca nie dysponowat peing
wiedza jaki wplyw wywrze on na funkcjonowa-
nie rynku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tak wyso-

ki udziat obrotu gietdowego jest niespotykany
w zadnym innym kraju Unii Europejskiej. Ponad-
o obrét gietdowy rzadz sie swoistymi prawami
i wyklucza mozliwo$¢ ustalenia szazegbtowych
zasad sprzedazy gazu w dwustronnej umowie.
Moze wiec powstac problem zwiazany z odpo-
wiednim uksztattowaniem oferty gietdowej, kto-
ra moze by¢ niezbyt atrakyjna dia odbiorcow.
Szczegélnie tego rodzaju problem moze doty-
azy¢ odbiorcow zainteresowanych szczegdlnymi
warunkami odbioru paliwa gazowego. Nalezy
przy tym pamieta¢, ze handel gietdowy wiaze
sie z obowigzkiem uiszczania optat na rzecz To-
warowej Gietdy Energii, a takze koniecznodcig
dostosowania sie do rygorystycznych gietdo-
wych procedur. Nabywanie gazu ziemnego na
gieldzie nie jest wigc dla odbiorcéw optymal-
nym rozwigzaniem. Mozna wiec przypuszzac,
7e gtéwnymi nabywcami sprzedawanego przez
PGNIG S.A. gazu na giefdzie beda inni sprze-
dawcy gazu ziemnego. W konsekwencji mozli-
wy jest wzrost cen dla odbiorcow koncowych,
w szczegdinoéd w sytuadji gdy gtownymi na-
bywcami paliwa gazowego na gietdzie beda
przedsigbiorcy prowadzacy dalsza odsprzedaz
na rzecz odbiorcow koficowych. W takiej sytu-
agji finalna cena paliwa gazowego obcigzona
zostanie marza zardwno podmiotu wystawiajg-
ceqo gaz na sprzedaz za poérednictwem gietdy,
jak rowniez podmiotu nabywajacego gaz na tej
gietdzie w celu jego dalsze] odsprzedazy.

W zwigzku z powyzszym mozna pokusic
sie 0 wniosek, ze przepisy dotyczace obliga
gieldowego wprowadzajg istotne ryzyka nie-
mal dla wszystkich uczestnikow rynku, tak dla
sprzedawcy dominujacego, jak rowniez dla
mniejszych handlarzy gazem oraz odbiorcéw
koficowych. W szczegdlnosci watpliwosd budzi
faworyzowanie gietdy gazu kosztem rynku OTC
(Over The Counter Market), na ktorym od ubie-
gtego roku takze jest mozliwe zawieranie trans-
akgji. Wprowadzenie tak wysokiego poziomu
obliga gietdowego moze dziwic takze w $wietle
ostatnich stanowisk prezesa URE, ktéry uznat za
rynek konkurencyjny nie tylko rynek gietdowy,
ale takie hurtowy rynek OTCS. Co wiece],
w wiekszosci panstw UE liberalizacja sektoréw
gazowych zostata dokonana w szczegdlnodci
dzieki powszechnemu zawieraniu transakgji na
rynku OTC, ktéry jest w stanie zapewni¢ poza-
dang przejrzystosc i plynnoé¢. W konsekwendi
mozna pokusi¢ sie 0 wniosek, ze rynek OTC
Znacznie skuteczniej moze przyczynic sig do li-
beralizacji polskiego rynku gazu ziemnego niz
handel gietdowy.

W aspekcie handlu gietdowego pozytyw-
nie mozna oceni¢ natomiast zmiang ustawy
o giefdach towarowych, ktéra umozliwi uzyska-
nie statusu cztonka Towarowej Gietdy Energii
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wszystkim przedsiebiorstwom  energetycznym
oraz posiadajacym osobowos¢ prawng odbior-
com. Takie rozwiazanie ma na celu zmniejszenie
kosztow handiu gazem na gietdzie, znosi bo-
wiem wymég realizowania transakdji za posred-
nictwem doméw maklerskich.

Inng istotng zmiana, ktora docelowo ma
przyczynic sie do liberalizacjl rynku gazu ziem-
nego w Polsce, jest wprowadzenie zmian w ra-
mach procedury zmiany sprzedawcy. Zgodnie
7 przepisami dyrektywy natozono na operato-
row systemow gazowych obowiazek umozli-
wienia odbiorcy dokonania zmiany sprzedawcy
w terminie 21 dni od dnia otrzymania infor-
macji o zawarciu przez niego nowej UMOWY
sprzedazy. Ponadto do ustawy wprowadzono
szczeqdtowq procedure wypowiadania umow
sprzedazy lub umow kompleksowych z do-
tychczasowym sprzedawca oraz uregulowa-
no aspekty rozliczenia sie dotychczasowego
sprzedawcy z odbiorca, ktdre powinno nastapit
najpézniej 42 dni od dnia zmiany sprzedawcy.
Pewnym zaskoczeniem jest natomiast rezy-
gnacja, na finalnym etapie prac nad ustawa,
z wprowadzenia przepisow requlujgcych za-
sady czeSciowej zmiany sprzedawcy. Nalezy
stwierdzi¢, 7e przepisy regulujace zagadnienie
zmiany sprzedawcy s3 W petni dostosowane
do wymogéw unijnych i umozliwiaja odbior-
com dokonanie takiej zmiany. Niemniej jednak
trudno sadzi¢, aby samo wprowadzenie takich
przepisow przyczynito sie do wzrostu niewiel-
kiej obecnie liczby odbiorcow dokonujgcych
zmiany sprzedawcy. Praktyczne zastosowanie
te przepisy znajdq dopiero gdy zwiekszy sie
liczba graczy na polskim rynku gazu ziemnego.

W ¢lad za przepisami dyrektywy noweli-
zacja znaznie wzmacnia pozye odbiorcow.
Ograniczona zostafa mozliwos¢ wstrzymania
dostaw paliwa gazowego do odbiorcow jezeli
zlozg oni reklamadjg, nalozono na sprzedawcow
i operatoréw szereg obowigzkéw informacyj-
nych, a takze umozliwiono rozpatrywanie spo-
réw pomiedzy przedsiebiorstwami energetycz-
nymi a odbiorcami przez sady polubowne przy
wojewddzkich inspektorach inspekgji handlo-
wych. Wzmacnianie pozyd odbiorcow jest stata
tendencja w prawodawstwie unijnym. W za-
jozeniu Komisji Europejskiej odbiorcy aktywni
oraz éwiadomi swoich praw moga w znaczacy
sposdb przyczynic sig do powstania konkuren-
cyjnego europejskiego rynku gazu ziemnego.

W ramach nowelizacji poruszona tez zosta-
ta kwestia rozwoju systeméw gazowych. Zmo-
dyfikowany zostat obecny art. 16 ustawy Prawo
energetyczne dotyczacy zasad przygotowania
planéw rozwoju przez operatordw. Do 5 lat wy-
dhuzono okres, w ktdrym operatorzy systeméw
dystrybucyjnych powinni opracowywac plany
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rozwoju. Z kolei na operatora systemu przesy-
fowego natozono obowiazek opracowania az
10 letniego planu rozwoju, ktéry dodatkowo
powinien by¢ zgodny z 10 letnim niewiaza-
cym wspdlnotowym planem rozwoju przyjgtym
przez ENTSOG. Wprowadzono takie zasade,
zgodnie z ktérg wszystkie plany rozwoju powin-
ny by¢ zgodne z politykq energetyng pafistwa
oraz musza uwzgledniat zapotrzebowanie na
nowe zdolnoéci zgtoszone przez uzytkownikow
systemu. Tak jak do tej pory z obowiazku opra-
cowania ww. plandw zwolnieni beda tzw. mali
operatorzy, dostarczajacy W Ciagu roku gaz do
mniej niz 50 odbiorcw w ilosci nie wigkszej niz
50 min m? gazu ziemnego.

W ramach nowelizacji wprowadzono zmia-
ny w przepisach okreélajacych zasady funkcjo-
nowania operatoréw. Komisja Europejska od
duzszego czasu stoi na stanowisku, Ze zapew-
nienie niezaleznoéci operatoréw i oferowanie
przez nich ustug w zgodzie z zasada TPA {Third
Access Party) stanowi fundament konkurencyj-
nego rynku gazu ziemnego.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazat, Ze
wprowadzono zasadg tzw. wylacznoéci opera-
torskiej, co oznacza ze wytacznie podmioty wy-
znaczone na operatorow systeméw gazowych
beda mogly wykonywat dziatainos¢ gospodar-
3 w zakresie przesytania, dystrybudi, maga-
zynowania, a takze skraplania i regazyfikadji.
Ostatecznie wiec znikng przedsigbiorstwa ener-
getyczne wykonujace Ww. dziatalnodci, mimo
braku decyzji o wyznaczeniu operatorem. Taka
sytuacja wymusi na tych podmiotach koniecz-
noé¢ pilnego uzyskania decyzji o wyznaczeniu
operatorem (okres dostosowawczy wynosi rok).

Nowelizacja wprowadza takze nowe urequ-
lowania dotyczace niezaleznosd operatora syste-
MU magazynowania, ustanawiajgc W szczegol-
noéci wymdg wydzielenia takiego operatora pod
wzgledem formy prawnej i organizacyjnej Obec-
ne przepisy nie okre$laja Zadnych szczegllnych
wymogéw dotyczacych niezaleznosd przedsie-
biorstw $wiadczacych ustuge magazynowania,
niemniej jednak w praktyce wprowadzenie no-
wych wymogdw nie wywrze znaczacego wply-
wu na funkcjonowanie Operatora Systemu Ma-
gazynowania Sp. 2 0.0., kidry zostat juz wezesniej
wydzielony prawnie i organizacyjnie w ramach
GK PGNiG. W odniesieniu do operatordw syste-
mow magazynowania, a takze operatorow sys-
teméw dystrybucyjnych, wprowadzono ponadto
rygorystyzne wymogi w zakresie tzw. niezalez-
noédi osobowej. Oznacza to, ze te same osoby
nie mogg zarzadza¢ operatorem i jednoczeénie
pracowat dla przedsigbiorstwa zajmujacego sie
sprzeda?a lub wydobyciem gazu ziemnego.

Zaostrzone zostang takze kryteria dotyczace
niezaleznodci operatora systemu przesylowego,

10l
dntlid
w’l’l[’187]/20’13

listopad

kiry bedzie obowiazany przejs¢ specjalng pro-
cedure certyfikacyjna, w celu potwierdzenia czy
fakiycznie spelnia wszystkie wymogi niezalez-
notdi. Warto zauwazy¢, ze certyfikat taki bedzie
wydawany przez prezesa URE, po uzyskaniu
opinii Komisji Europejskiej. Tym samym komisja
uzyska istotny wplyw na wyznaczanie krajo-
wych operatordw systemow przesylowych. No-
welizacja zapewni takze implementacje dwoch
7 trzech przewidzianych w dyrektywie modeli
funkcjonowania operatora systemu przesytowe-
go. Dyrektywa dopuszcza 3 modele funkcjono-
wania takiego operatora:

—peiny unbundling” — operator jest pod-
miotem w petni niezaleznym, a przy tym
jest wiadcicielem gazociagow, przy wy-
korzystaniu ktérych $wiadczy ustugi,

— model 15O (tzw. niezalezny operator
systemu) — operator pefni funkcje na
systemie, ktdry stanowi wiasnos¢ innego
podmioty,

— model ITO (tzw. niezalezny operator
systemu_ przesylowego) — operator po-
zostaje w strukturach przedsigbiorstwa
zintegrowanych pionowo (tj. przedsie-
biorstwa zajmujacego sie takze obrotem
paliwami gazowymi).

W Polsce zostang wdrozone tylko dwa
pierwsze z ww. modeli, co oznacza, ze EuRaPol
Gaz S.A. nie bedzie mégt zosta¢ wyznaczony
operatorem gazociggu jamalskiego. Niemnigj
jednak nowelizacja zawiera przepisy przejécio-
we, zgodnie z ktorymi obecne zasady zarza-
dzania gazociagiem Jamat — Europa nie ulegng
zasadniczym zmianom.

Jako ostatnig istotng kwestie nalezy wspo-
mnie¢ 0 wzmocnieniu niezaleznosci prezesa URE.
Nastapito to poprzez wprowadzenie 5 letniej ka-
dengji prezesa URE oraz ograniczenie mozliwosci
jego odwotania poprzez okreslenie zamknigtego
katalogu przypadkéw, w ktérym bedzie on magt
zostac usuniety ze stanowiska. Ponadto przyzna-
no prezesowi URE szereg dodatkowych kompe-
tencji, wzmacniajacych jego pozyce.

Analizujgc zagadnienia zwigzane z oma-
wiang nowelizacja, nalezy takze zauwazyl, ze
dla branzy gazowniczej rozczarowaniem jest
pominiecie W tym akcie prawnym zagadnien
zwiazanych z ,20ttymi certyfikatami”, System
wsparcia kogeneracji opierajacy sie na 20ttych
certyfikatach wygast bowiem z koficem mar-
ca biezgcego roku. Ministerstwo Gospodarki
opracowato projekt nowelizacji Prawo energe-
tyane’, ktdrego zadaniem bylo przywrdcenie
przedmiotowego systemu wsparcia, ktdry zo-
stat przekazany przez Rade Ministrow do Sej-
mu w kwietniu tego roku, niemniej jednak od
tego czasu prace nie posunely sie naprzod. Brak
systemu wsparcia Z6ttymi certyfikatami moze
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zahamowa( rozw6j energetyki oparte] na ga-
Zie, ktéra jak wspomniano na wstepie, stanowi
znaczng szanse dla polskiej branzy gazowniczej.
Dlatego te? jak najszybsze przywrdcenie syste-
mu wsparcia dia 26ftych certyfikatow staje sie
coraz bardziej pilnym wyzwaniem.

Podsumowujac wprowadzone zmiany nasu-
wa sie wniosek, 7e najwiekszy wplyw na ksztalt
polskiego rynku gazu moze mie¢ wprowadzenie
tzw. obliga gieldowego. Niestety wysoki poziom
obliga gieldowego, jak rowniez brak szczegdto-
wych przepisow requlujacych zasady jego wdro-
7enia moze sprawic, ze stanie sie on nie tyle szan-
s dla rozwoju polskiego rynku gazu, ale raczej
czynnikiem wprowadzajagym istotne ryzyka dla
wszystkich uczestnikéw rynku.

Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze mimo opi-
sanych powyzej wad zwigzanych ze sposobem
wprowadzenia obliga gietdowego, w dluzsze]
perspektywie zmiana ta przyniesie korzysci dla
polskiego rynku gazu ziemnego. Oceniajac bo-
wiem skutki wprowadzenia takiego obliga na
rynku energii elektrycznej to warto podkreslic,
7e przyniosto ono znaczne korzysd, do ktrych
zaliczy¢ mozna m.in. zagwarantowanie uczest-
nikom rynku jednakowych warunkow udziatu
w obrocie gietdowym oraz nastapifa poprawa
transparentnoéci  obrotu  energia elektrycz-
ng (Graczyk W.2013; Grudzifiski Z., 2012).
W przeciwiefistwie do sektora gazu ziemnego
ceny energii elektryznej od diuzszego Gzasu
ksztattowane s3 przede wszystkim przez rynek
_ 7a cene referencyjng uwaza si¢ Srednig cena
sprzedazy energii na RON (Rynek Dnia Nastep-
nego). Gielda energii elektrycznej jest nato-
miast najwazniejszym rynkiem handiu energia
elektryczna, w 2012 1. ponad 80% wytworzo-
nej energii elektrycznej zostato sprzedane przez
gietde, a jeszcze kilka lat temu ten udziat byt zni-
komy (np. ok. 1% w 2005 r) (TGE 2013).

W pozostalych zagadnieniach nowelizacja
ogranicza sie gtownie do implementowania prze-
piséw dyrektywy i nie wprowadza fundamental-
nych zmian dla funkcjonowania branzy gazowej
w przysztosd. Od jakiego$ czasu mozna zreszia
zaobserwowa trend stymulowania zmian nie
tyle przy wykorzystaniu przepisow prawa, ale
raczej poprzez doraZnie dziatania prezesa URE,
co najlepiej obrazuje wprowadzenie punktu wir-
tualnego w instrukgji OGP Gaz-System S.A. &y
modelu entry — exit w taryfach operatorskich,
jeszcze przed dokonaniem odpowiednich zmian
w rozporzadzeniach systemowym i taryfowym.

Nowe rozporzadzenie taryfowe
Kolejnym nowym aktem prawnym, ktorego
celem jest stopniowe wprowadzanie liberalizadji
polskiego rynku gazu ziemnego jest rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
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2013 1. w sprawie szczegdlowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczef w obro-
die paliwami gazowymi (Dz. U. z 2013 . poz.
820). W ramach tego projektu wprowadzone
zostaty rozwigzania, ktore majg za zadanie ufa-
twic handel gazem na rynku wirtualnym, a takze
uproscic odbiorcom przeprowadzenie procedury
zmiany sprzedawcy. W pierwszej kolejnosci
warto wskaza¢ wprowadzenie do przepiséw
prawa tzw. modelu entry — exit, kidry charak-
teryzuje sie ustalaniem oddzielnie stawek dia
poszczegdlnych punktdw wejscia i wyjécia do
systemu gazowego, zamiast dotychczasowych
dystansowych i grupowych. System taki uta-
twi zawieranie transakcji na rynku wirtualnym,
a docelowo ma pozwoli¢ na ustalanie innych
stawek na kazdym punkcie wejscia lub wyjécia,
w zaleznoédi od stopnia ich wykorzystania. Na-
lezy mie¢ jednak na uwadze, Ze opisana powy-
Zej zmiana stanowi raczej dostosowanie przepi-
s6w prawa do sytuacji faktycznej, gdyz prezes
URE zatwierdzat juz wezedniej taryfy opracowa-
ne zgodnie z modelem entry — exit, opierajac sie
wprost na przepisach prawa UE.

Inng zmiang, ktdra z kolei ma ufatwiaé
odbiorcom dokonanie zmiany sprzedawcy, jest
rozdzielenie taryf przedsiebiorstw obrotu od ta-
ryf przedsiebiorstw przesytowych oraz dystrybu-
ayjnych. W ramach takiego modelu sprzedawca
éwiadczacy ustuge kompleksowg nie bedzie
Jprzenosit’ do swojej taryfy stawek przesyto-
wych i dystrybucyjnych, jak to miato miejsce
dotychczas, ale jedynie bedzie wskazywat sto-
sowane w relacjach z odbiorcg taryfy przesy-
fowe i dystrybucyjne. Takie rozwigzanie utatwi
odbiorcy poréwnanie taryf stosowanych przez
poszezegdlnych sprzedawcdw, bedzie mdgt bo-
wiem oceniac tylko stosowane przez nich ceny
i stawki opfat bez konieznosci analizowania
niezmiennych dla niego stawek przesytlowych
i dystrybucyjnych.

Nowe rozporzadzenie taryfowe wprowa-
dza takze obowigzek prowadzenia rozliczen
w jednostkach energii. W zwiazku z powyzszym
przedsiebiorstwa energetyczne bedg zmuszone
zmieni¢ stosowang obecnie metode rozliczenio-
wa, opartg na jednostkach objetosci. Obowia-
zek ten wchodzi w zycie od 1 sierpnia 2014 r.,
co ma pozwoli¢ branzy gazowej podjecie sto-
sownych przygotowan i dostosowanie sie do
nowej metody rozliczeniowej. Wprowadzenie
rozliczen za zuzyty gaz ziemny w jednostkach
energii bedzie kolejnym krokiem przyblizajacym
nasz rynek gazu ziemnego od rozwigzaf stoso-
wanych na rynku europejskim. Zastosowanie
tego typu rozliczedi umozliwi poréwnywanie
cen za gaz ziemny i np. energie elektryczng oraz
pozwoli odbiorcy na wybér korzystniejszego
Zrédta energii.

Zmiana ustawy o podatku
akcyzowym

21 sierpnia 2013 1. do Sejmu zostat skie-
rowany projekt nowelizacji ustawy o podat-
ku akcyzowym, ktdry rodzi istotne ryzyka dla
branzy gazowniczej. 31 pazdziernika 2013 r.
koficzy sie bowiem okres dotychczasowego
zwolnienia z opodatkowania podatkiem ak-
cyzowym gazu ziemnego przeznaczonego dla
celow opatowych. Z projektu ustawy wynika,
Ze okres zwolnienia nie zostanie przedtuzony,
a w konsekwengji paliwa gazowe zostana ob-
tozone akcyza, co z pewnoécig przyazyni sie do
wzrostu cen gazu dla odbiorcdw, a w konse-
kwengji do pogorszenia konkurencyjnosci gazu
w stosunku do innych paliw i Zrédet energii.
Przygotowany przez Ministra Finanséw projekt
zakiada obtozenie podatkiem akcyzowym sprze-
dazy gazu odbiorcy koficowemu, a takze import
(zardwno z UE, jak réwniez z krajow trzecich)
takiego gazu do Polski przez samego odbiorce.
Co wiecej, w projekcie przewiduje sie réwniez
obtozenie podatkiem nawet wykorzystywanie
przez odbiorce gazu ziemnego, jezeli nie zostat
od takiego gazu wczesniej zaptacony podatek
akcyzowy. Tak rygorystyczne przepisy z pewno-
$cia moga negatywnie wplyna¢ na rozwoj bran-
2y gazowej w Polsce.

Co wiecej projekt nowelizacji nakfada sze-
reg obowigzkéw na sprzedawcow gazu, ktorzy
beda zobligowani m.in. prowadzi¢ rozbudo-
wang ewidencje dla celéw podatkowych oraz
identyfikowa¢ odbiorcéw podlegajacych zwol-
nieniu od podatku akcyzowego. W konsekwen-
(ji z pewnoscig wzrosng koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw energetycznych.

Szazegdinie istotne ryzyko przedmiotowa
nowelizaga wprowadza dla perspekiyw roz-
woju rynku CNG — sprezonego gazu ziemnego.
W Polsce ten rynek jest rozwiniety w bardzo ma-
tym stopniu (ok. 2,5 tys. pojazdéw), a natozenie
podatku akcyzowego na ten rodzaj gazu moze
jego rozwoj zupetnie zahamowat. Jak pokazuja
liczne doswiadczenia pafistw, w ktorych dyna-
micznie rozwija sie rynek CNG, jednym z narze-
dzi promujacych szersze wykorzystanie tego pa-
liwa jest odpowiednia polityka fiskalna pafistwa
(Kaliski i inni 2012b).

Podsumowanie

Rynek gazu ziemnego w Polsce przechodzi
obecnie transformacje. W zwiazku z tym nasu-
wajg sie pewne analogie do zmian jakie miaty
juz miejsce na rynku energii elektrycznej. Zauwa-
7alne 53 juz rdwniez pierwsze efekty zmian na
rynku gazu ziemnego — a ich miemnikiem moze
by¢ liczba Klientow dokonujacych zmian sprze-
dawcy. Cho¢ liczba podmiotéw, ktdre do tej pory
zmienity dostawce nie jest obecnie imponujaca,
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w najblizszych latach, majac na uwadze do-
$wiadczenia z rynku energii elektrycznej, nalezy
oczekiwa istotnego wzrostu zainteresowania
zakupem tego paliwa od dostawcw oferujacych
najkorzystniejsze warunki sprzedazy, zaréwno
wérod Klientdw przemystowych, jak i gospo-
darstw domowych. Nizsze ceny gazu w bezpo-
$redni sposéb przetozy¢ moga sie na wzrost za-
interesowania tym nosnikiem energii pierwotnej,
2whaszcza przez sektor wytwarzania energii elek-
trycznej. Jednak jak wskazano w artykule, istnieja
uzasadnione obawy, e przeprowadzane obecnie
zmiany otoczenia prawnego nie doprowadza do
oczekiwanego rozwoju i wzrostu konkurencyjno-
§ci sektora gazowego. W szczegdlnosci wprowa-
dzenie podatku akcyzowego na gaz ziemny moze
skutkowad wzrostem cen gazu i przetozeniem sie
na pogorszenie konkurencyjnosci tego paliwa,
zwhaszza w poréwnaniu do wegla kamiennego.
Obtozenie akcyzg CNG moze zahamowat dalszy
wzrost wykorzystania gazu ziemnego jako paliwa
alternatywnego w transporcie. Majac na uwadze
utrzymujacy sie wysoki poziom zanie@yszazen
w wielu aglomeracjach miejskich, szersze wyko-
rzystanie (NG w komunikacji miejskiej zapewne
bytoby wskazane.

Dalszy rozw6j konkurencji na rynku gazu
ziemnego, wigze sie ze zmianami otoczenia
prawnego, a takze jest zalezny od rozwoju in-
frastruktury gazowej, w tym w szczegdlnosd
pofaczefi miedzysystemowych oraz PMG. Jak
przyblizono w artykule ostatnie lata skutkowaly
rozwojem infrastruktury gazowej, kolejne waz-
ne projekty infrastrukturalne bedgce w fazie re-
alizacji (terminal LNG, rozbudowa PMG) lub pla-
néw (pofaczenia miedzysystemowe ze Stowacj
i Litwg), niewatpliwie przefoza sie na proces
liberalizacji rynku gazu ziemnego.

Przypisy:

1 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o budowie systemu gazociggéw dla
tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu
rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej zo-
stalo opublikowane w Monitorze Polskim
72011 1. Nr 46, poz. 512, 513, 514, 515,
516,517, 518, 519, 520.

2 Naruszenie przepisow dyrektywy 2003/55/
WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 98/30/WE nr 2009/2162,

3 Naruszenie przepiséw dyrektywy 2009/73/
WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE nr 2011/2022,

4 Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z 13.07.2009 dotycza-

11(187)/2013

Iistopad

il TECHNIKA.



e

il TECHNIKA.

ca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE (DZ. UE L 211/94 z dnia 14
sierpnia 2009 r)
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuadjach zagroZenia bezpieczefistwa
paliwowego pafistwa i zakidcen na rynku
naftowym (Dz.U z 2012 r. poz. 1190))
Komunikat prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki nr 2/2013 z dnia 19 lutego 2013 «.
w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych posiadajacych koncesje na
obr6t paliwami gazowymi z obowigzku
przedkfadania do zatwierdzenia taryf w za-
kresie hurtowego obrotu gazem ziemnym.
7 Rzadowy projekt ustawy zmieniajacej usta-
we 0 zmianie ustawy — Prawo energetycz-
ne, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci
oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (druk nr 1273).
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