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1. Wprowadzenie.

Polskie doswiadczenia

w zakresie rozpoznania zt6z
niekonwencjonalnych

Izabela Albrycht

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie réznic w podejsciu Polski i Czech do produkgji
weglowodoréw z wiasnych ztéz niekonwencjonalnych. Oba kraje taczy wysokie uzaleznienie
od importu rosyjskiego gazu ziemnego, potrzeba zmiany miksu elektroenergetycznego wyni-
kajaca z polityki energetyczno-klimatycznej, a takze rosnace zapotrzebowanie rozwijajacych
sie gospodarek na surowce energetyczne, w tym gaz ziemny. R6zni je natomiast podejscie
spoteczneipolityczne do budowy tego sektora. Polska zdecydowata sie podazyc za przyktadem
krajow, ktére rozwijaja swoéj potencjat poszukiwawczo-wydobywczy w zakresie surowcow
niekonwencjonalnych. Republika Czeska z kolei wprowadzita moratorium na wydobycie tych
surowcoéw, mimo, ze szczelinowanie hydrauliczne stosowane jest od lat do stymulacji innych
ztéz, a rozwojem sektora gazu tupkowego w tym kraju zainteresowanych byto powaznie kilka
firm sektora ropy i gazu.

Natomiast celem niniejszego rozdziatu wprowadzajacego jest przedstawienie krétkiej historii
sektora poszukiwawczo-wydobywczego zt6z niekonwencjonalnych w Polsce i wnioskéw z niej
wynikajacych.

Polska jako pierwszy kraj w Europie rozpoczeta poszukiwania i rozpoznanie zt6z gazu tupko-
wego. Do dnia dzisiejszego zgromadzony zostat duzy kapitat wiedzy i doswiadczenia, ktéry
postuzy¢ moze zaréwno polskiemu sektorowi poszukiwawczo-wydobywczemu, jak i innym
europejskim krajom w osiggnieciu najpierw sukcesu poszukiwawczego, a nastepnie produk-
cyjnego w zakresie gazu, ale tez ropy naftowej ze zt6z niekonwencjonalnych.

Faza poszukiwawcza w sektorze weglowodordw trwa przecietnie od pieciu do o$miu lat i obej-
muje analize archiwalnego materiatu skalnego, badania sejsmiczne, przygotowanie terenéw
odwiertdw, wiercenia oraz zabiegi szczelinowania hydraulicznego. W Polsce pierwszy tupkowy
odwiert zostat wykonany w czerwcu 2010 r. Do dzi$ wykonano 64 odwierty poszukiwawcze oraz 25
zabiegdw szczelinowania hydraulicznego'. Cho¢ dzigki tym dziataniom na najwazniejsze pytanie
— czy w Polsce rzeczywiscie s ztoza gazu tupkowego — uzyskano juz odpowiedz twierdzaca, to
wciaz jednak zbyt mata skala prac poszukiwawczych nie pozwolita na uzyskanie odpowiedzi
czy proces produkcyjny rzeczywiscie ma szanse rozpoczac sie na skale przemystowa. Bedzie to

1 Podsumowanie konferencji Polski Gaz Ziemny 2020 — Doswiadczenia. Bariery. Szanse, http://www.opppw.pl/pl/podsumowanie/65,
[dostep: 8.11.2014 ]
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wypadkowg co najmniej dwdch czynnikdw. Po pierwsze uzyskania satysfakcjonujacych prze-
ptywdéw gazu z otworéw produkcyjnych, co nastapi dopiero po bardziej zaawansowanej analizie
geologicznej i zastosowaniu bardziej efektywnie technologii szczelinowania hydraulicznego. Po
drugie osiaggniecia ekonomicznej optacalnosci procesu poszukiwawczo-wydobywczego.

Cho¢ wyniki dotychczasowych prac poszukiwawczych s stabsze niz oczekiwano, to jednak
polski sektor tupkowy jest bogatszy o cenng wiedze dotyczaca geologicznego potencjatu,
ktora pozwoli w blizszej lub dalszej przysztosci na zmodyfikowanie technologii szczeli-
nowania hydraulicznego, tak aby wyeliminowa¢ techniczne przeszkody, ktére powoduja
niesatysfakcjonujgce wyniki przeprowadzonych testéw ztozowych. Druga przeszkoda
- wysokie koszty odwiertéw i zabiegéw szczelinowania hydraulicznego moze zosta¢ poko-
nana tylko pod warunkiem wypracowania efektu skali prac poszukiwawczo-wydobywczych.

Aktualnie zgodnie z wyliczeniami Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-
Wydobywczego (OPPPW) sredni koszt wykonania jednego odwiertu pionowego w Polsce
wynosi ok. 35,5 min ztotych, a odwiertu kierunkowego wraz z petnym zabiegiem szczelino-
wania hydraulicznego co najmniej 60 min ztotych. W sumie wykonanie dotychczasowych
odwiertéw i szczelinowan pochtoneto 2,5 mld ztotych?. Jesli koszty maja ulec obnizeniu, musi
zwiekszy¢ sie ilo$¢ prac badawczych, a na to z kolei potrzebne sg duze naktady inwestycyjne. To
rodzi kolejny problem, bowiem zapewnienie finansowania inwestycji zwtaszcza w fazie poszu-
kiwawczo-rozpoznawczej, nie jest zadaniem fatwym. O ryzyku finansowym i geologicznym
w sektorze poszukiwawczo-wydobywczym traktuje rozdziat trzeci niniejszego raportu.

Niewatpliwie trudne kwestie finansowe i geologiczne postrzega¢ nalezy w kontekscie
bezcennego bezpieczenstwa energetycznego oraz bezpieczenstwa ekonomicznego, i z tych
powoddéw z determinacja je rozwigzywac. Rozwdj wydobycia wtasnych zasobéw weglowo-
doréw jest istotny z uwagi na role gazu ziemnego w miksie energetycznym Polski oraz uzalez-
nienie od tego surowca polskiej gospodarki — traktuje o tym szerzej rozdziat drugi. Znaczenie
gazu ziemnego bedzie rosng¢ z uwagi na zwiekszanie sie popytu wynikajace ze wzrostu
gospodarczego, ale takze energetyczno-klimatycznych regulacji unijnych. Takze uwarunko-
wania geopolityczne, w tym zaogniajacy sie konflikt ukrairisko-rosyjski oraz wykorzystywanie
gazu przez Rosje jako broni politycznej, dostarcza dodatkowych powodéw do rozpatrywania
ztéz weglowodoréw niekonwencjonalnych jako alternatywnej opcji surowcowe;j.

Dobre praktyki w zakresie ochrony srodowiska

Dobre standardy srodowiskowe w Polsce sg przestrzegane przez branze od poczatku tupko-
wego boomu. Juz pierwszy raport Panstwowego Instytutu Geologicznego z 2011 r. komplek-
sowo analizujacy wykonany zabieg szczelinowania hydraulicznego w tebieniu nie wykazat
zadnych nieprawidtowosci i $wiadczy o tym, ze technologia ta nie zagraza $rodowisku
naturalnemu, wptywajac na nie jedynie w niewielkim stopniu i krotkotrwale3. Jak czytamy
w raporcie ,krétkotrwaty wptyw procesu szczelinowania hydraulicznego na lokalne warunki
srodowiskowe polega przede wszystkim na emitowaniu podwyzszonych pozioméw hatasu,

2 Ibidem, [dostep: 9.11.2014].
3 Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, Badania aspektow srodowiskowych procesu szczelinowania hydraulicznego
wykonanego w otworze tebieri LE-2H, Warszawa, 2011 .
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wzmozonym ruchu pojazdéw, w tym réwniez wielkogabarytowych o duzym tonazu oraz
mozliwosci produkowania specyficznego rodzaju odpadu z ptynu technologicznego powra-
cajacego po zabiegu. Wptyw ten mozna zminimalizowac przez stosowanie prawidtowych
procedur oraz podejmowanie wiasciwych decyzji administracyjnych™.

O zaangazowaniu instytucji panstwowych w nadzér nad procesem poszukiwan swiadczy fakt, ze
wedtug danych OPPPW $rednia liczba kontroli na kazdej wiertni wzrosta z dwéch w latach 2010-
2013 do trzech w 2014 r.5. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) i m.in. PIG, w ramach
najwiekszego w UE projektu srodowiskowego dla sektora gazu tupkowego zleconego przez
Ministerstwo Srodowiska, prowadzi od 2012 r. takze staly monitoring prac poszukiwawczych
realizowanych przez koncerny wydobywcze. Nadzorowi na tzw. poligonach badawczych, ktérych
aktualne jest siedem, poddany jest caty ,cykl zycia” odwiertu, od etapu budowy infrastruktury
do etapu likwidacji odwiertu i rekultywacji terenu, a takze wptyw na takie elementy srodowiska,
w ktérym prowadzone sa prace: jak m. in. wody powierzchniowe i podziemne; grunty i powietrze
glebowe. Ponadto badany jest poziom hatasu, powietrze atmosferyczne, przeksztatcenia morfo-
logii terenu i krajobrazu oraz zjawiska sejsmiczne. W ramach projektu bedzie miata miejsce iden-
tyfikacja ryzyk w zakresie oddziatywania tego typu przedsiewziec¢ na srodowisko oraz wskazanie
optymalnych, z punktu widzenia przepiséw prawa, uwarunkowan geologicznych i technologii
prowadzenia prac rozpoznawczych, a takze procedur zarzadzania tymi ryzykami¢. Celem monito-
ringu jest dostarczenie rzetelnej wiedzy, opartej na badaniach przeprowadzonych w Polsce, a nie
jedynie na doswiadczeniach zagranicznych, na temat wptywu technologii szczelinowania hydrau-
licznego na srodowisko naturalne i zdrowie cztowieka. Wiedza ta moze postuzy¢ nie tylko do
obalenia licznych mitéw narostych wokét procesu poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego, ale
takze moze by¢ zrodtem cennych argumentéw w trwajacej na forum UE dyskusji o potencjalnym
szkodliwym wptywie szczelinowania na $rodowisko i wynikajacej z tego potrzebie restrykcyjnego
uregulowania tego procesu w unijnym prawie.

Wyniki badan srodowiskowych sa podstawa stanowiska polskiego rzadu, ktéry uwaza, ze
istniejgce obecnie unijne prawo zapewnia wystarczajacg ochrone srodowiska w trakcie poszu-
kiwania i wydobycia gazu tupkowego i nie wymaga modyfikacji. Polskie ustawodawstwo nie
tylko w petni implementowato porzadek prawny UE w tym zakresie’, ale takze wiele reko-
mendacji KE, przedstawionych 22 stycznia 2014 r. w zaleceniach dot. podstawowych zasad
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich jak gaz tupkowy) z zastosowaniem
intensywnego szczelinowania hydraulicznego (2014/70/UE) od dawna znajduje zastosowanie
w dziatalnosci operacyjnej firm poszukiwawczo-wydobywczych w Polsce.

Dobra praktyka zaaplikowang przez operatoréw jest m.in. ujawnianie sktadu chemicznego
ptynu szczelinujgcego na poszczegdlnych polskich otworach tupkowych. Taka informacja jest
dostepna publicznie na stronie internetowej OPPPW?,

4 |bidem, str. 65.

5 http://www.opppw.pl/pl/podsumowanie/65, [dostep: 9.11.2014].

6 http://www.gdos.gov.pl/gaz-lupkowy-a-ochrona-srodowiska-konferencja-prasowa-podsekretarza-stanu-glownego-geologa-kraju-
piotra-wozniaka-oraz-generalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-michala-kielszni, [dostep: 9.11.2014].

7 Szerzejna temat eksploatacja gazu niekonwencjonalnego w Swietle prawa UE: przeglad istotnego prawodawstwa w: Gaz niekonwencjonalny
— szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, | Albrycht (red.), Instytut KoSciuszki,2011, 5.77-89.

8  http://www.opppw.pl/pl/sklad_plynu_szczelinujacego/23, [dostep: 9.11.2014].
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Polska budowata katalog swoich dobrych praktyk w oparciu o doswiadczenia pétnocnoame-
rykanskie, ktére jako jedyne byty dostepne w czasie, kiedy rozpoczynaty sie poszukiwania
polskiego gazu tupkowego. Doswiadczenia te wraz z rekomendacjami dla sektora tupko-
wego zostaly przedstawione w rozdziale dziewigtym. Teraz wymiana dobrych praktyk moze
odbywac sie przy udziale nie tylko USA i Kanady, ale takze Polski oraz takich krajéw jak Chiny,
Australia, Argentyna czy Wielka Brytania, ktére weszty w zaawansowang faze poszukiwan.

Debata publiczna i budowanie konsensu spotecznego

Opierajaca sie na faktach dyskusja na temat ,tupkéw” ze spotecznosciami lokalnymi jest
istotnym elementem budowania poparcia spotecznego dla procesu poszukiwawczo-wydo-
bywczego. Europejska debata tupkowa od poczatku jej trwania byta naszpikowana kontro-
wersjami, ktére zaprzegniete zostaty instrumentalnie przez przeciwnikéw wydobycia gazu
tupkowego do ochrony intereséw innych konkurencyjnych branz energetycznych. Brakowato
zatem czesto przestrzeni do rzeczowej rozmowy. W Polsce, dla ktdrej zwiekszenie wydobycia
krajowych weglowodoréw stato sie kluczowe do budowania bezpieczeristwa energetycznego,
niezwykle istotne okazato sie skonfrontowanie negatywnych opinii o nowym zrédle energii
z faktami i wspieranie budowy konsensu spotecznego wokét tego tematu. W zwiazku z inten-
syfikacjg poszukiwan gazu tupkowego, potrzebne byto zaprezentowanie racjonalnych argu-
mentéw na temat technologii szczelinowania hydraulicznego oraz wptywu dziatalnosci wydo-
bywczej na rozwoj spoteczno-ekonomiczny polskich regionéw.

Zrodtem wiedzy na temat gazu tupkowego oraz technologii jego pozyskiwania byly i sg liczne
portale branzowe oraz media ogdlnopolskie i regionalne. Gaz tupkowy byt takze w ciggu ostatnich
lat, w réznych okresach czasu, najczesciej dyskutowanym na tamach mediéw tematem zwigzanym
zenergetyka. O roli mediéw w ksztattowaniu dyskursu publicznego wokét poszukiwania i wydobycia
gazu tupkowego i popetnionych w Polsce, w tym zakresie btedach, traktuje rozdziat 5. Jednym z wnio-
skéw ptynacych ze wspomnianego artykutu jest tez ten o potrzebie prowadzenia dialogu spotecz-
nego w krajach rozwijajacych swoj sektor wydobywczy. Nalezy w tym celu wypracowad najlepsze
standardy jego prowadzenia i stworzy¢ katalog praw i obowigzkéw jego uczestnikdw.

Do budowania zrozumienia dla narodowego projektu tupkowego konieczne jest takze prowa-
dzenie skoordynowanej kampanii informacyjno-edukacyjnej z udziatem instytucji publicznych,
wiadz lokalnych, srodowisk naukowych oraz osrodkéw eksperckich i organizacji pozarzadowych.
Instytut Kosciuszki od poczatku przeprowadza naukowe analizy, dostarczajac strategicznych
i legislacyjnych rekomendacji opartych na dobrych praktykach. W naszych raportach opisy-
walismy takze znaczenie sektora gazu niekonwencjonalnego dla spoteczno - ekonomicznego
rozwoju polskich regionéw, powiatéw i gmin®. Wskazywalismy korzysci spoteczno-ekonomiczne,
ktére wynikaja z rozwoju sektora wydobywczego w USA, a moga mie¢ swoja odstone, cho¢ na
mniejszg skale takze w Polsce. Naleza do nich spadek cen gazu i energii, zmniejszenie bezrobocia,
czy zwiekszenie dochodéw dla gmin, wzrost inwestycji posrednich i bezposrednich, zwigzanych
z pracami poszukiwawczymi i wydobywczymi, montazem i obstuga instalacji odprowadzajacych
gaz. Rozwdj sektora moze byc¢ takze doskonatym bodzcem przyciggajacym inwestycje w postaci
przedsiebiorstw, ktére sg,gazochtonne” (tak jak np. przemyst chemiczny).

9 Szerzej natemat w: Wplyw wydobycia gazu fupkowego na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regiondw — amerykariskie success story i potencjalne
szanse dla Polski, | Albrycht (red.), Instytut KoSciuszki, 2012.
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Budowanie konsensu spotecznego opiera¢ moze sie w przypadku Polski takze na przedstawieniu
stupiecdziesiecioletniej tradycji zwigzanej z wydobyciem weglowodoréw, a tym samym na uswia-
domieniu opinii publicznej korzysci wynikajacych z wydobywania gazu konwencjonalnego.
Dlatego w ramach naszego projektu stworzyliémy pierwsza w Polsce ocene wptywu wydobycia
gazu konwencjonalnego na rozwéj spoteczno-ekonomiczny regionéw wydobywczych'™.

Juz sam fakt, ze wydobycie krajowego gazu konwencjonalnego zaspokaja ponad 25% rocznego
zapotrzebowania Polski na gaz ziemny, plasuje ten sektor wsrdd tych o strategicznym znaczeniu
dla gospodarkii bezpieczenstwa surowcowego. Ponadto z punktu widzenia gmin, w ktérych funk-
cjonuja kopalnie gazu konwencjonalnego lub znajduja sie duze instalacje, jak magazyny gazu,
mozemy moéwi¢ o wielu innych istotnych korzysciach. Gminy osiagaja wptywy z udziatu w podat-
kach dochodowych (PIT i CIT) oraz z podatku od nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej. W wiek-
szosci badanych gmin obecno$¢ kopalni lub innych duzych instalacji zdecydowanie poprawia
dochody wtasne gminy. Wskaznik dochody wtasne per capita jest w tych gminach o ok. 5-10%
wiekszy niz w podobnych gminach w danym wojewdédztwie'. W gminach, na terenie ktérych
znajduja sie kopalnie lub podziemne magazyny gazu znacznie wiecej wydatkéw przeznacza
sie na inwestycje. Srednie zarobki w gminach, na terenie ktorych funkcjonuja kopalnie gazu lub
magazyny sa czesto wieksze niz w innych podobnych gminach. Badania pokazuja, ze funkcjo-
nowanie kopalni gazu ziemnego moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo stworzenia wiekszej
liczby miejsc pracy w sektorze ustugowym wobec branzy gazowej. W gminach z funkcjonujacymi
kopalniami gazu lub magazynami dziata wieksza liczba podmiotéw gospodarczych, a dynamika
tworzenia nowych podmiotéw jest czesto wieksza. Obecnos¢ kopalni gazu ziemnego lub innych
duzych instalacji zwigzanych z wydobyciem tego surowca daje takze nadzieje na poprawe infra-
struktury komunalnej w regionie, zwtaszcza w obszarze gazociggéw. Taka analiza konieczna jest
aby w petni zrozumie¢ znaczenie sektora wydobywczego, a tym samym moc zbilansowac korzysci
i koszty spoteczno-ekonomiczne. Prawda jest, ze wszelkie wielkie inwestycje przemystowe niosg
ze sobg pewne koszty spofeczne i srodowiskowe, wszystkie strony musza mie¢ ich swiadomosc
i zmierza¢ do ich minimalizowania. Spotecznosci lokalne powinny mie¢ zatem zagwarantowane
zrekompensowanie tych ewentualnych strat, ale by¢ takze swiadome korzysci z tytutu rozwoju
wydobycia surowcédw energetycznych w ich regionach. Korzysci te moga by¢ duzo wyzsze niz
ponoszone koszty i ucigzliwosci. Dlatego w kampanii informacyjnej konieczne jest przedsta-
wianie petnego obrazu.

Istotnym elementem prowadzonej przez nas kampanii informacyjnej byto takze przedstawienie
prawdziwej historii gazu tupkowego w Ameryce. Zafatszowana wersje pokazywat popularny
w Europie film Gasland, negatywnie wptywajacy na percepcje proceséw poszukiwawczo-wydo-
bywczych, szczegdlnie zas technologii szczelinowania hydraulicznego. Konkluzje tego filmu
cytowane byty nie tylko przez media i lideréw opinii, ale takze przez duza cze$¢ Polakéw, ktorzy
obejrzeli ten film w Internecie i w telewizji publicznej. Dlatego elementem kampanii Instytut
Kosciuszki postanowit uczyni¢ emisje filmu dokumentalnego FrackNation, zawierajacego gars¢
rzetelnych i zweryfikowanych informacji na temat wydobycia gazu tupkowego w USA. Dokument
ten obala wiele mitdw i klamstw przedstawionych w filmie Gasland i buduje zrozumienie dla gry
intereséw, ktoéra toczy sie w Europie i na $wiecie wokét tupkéw. Wazne jest zatem aby emisja filmu
byta wcigz elementem szerszej kampanii informacyjnej takze w innych europejskich krajach.

10 Ibidem, s.101-123.
11 Ibidem, s. 101-123.
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Aktualnie poziom zwolennikéw eksploatacji gazu tupkowego w Polsce wyraZnie przewyzsza
liczbe przeciwnikéw i oséb niezdecydowanych razem wzietych, o czym szerzej w rozdziale
czwartym niniejszego raportu.

Tworzenie ram prawnych i zachet inwestycyjnych

W Polsce, gdzie wystepowanie gazu w skatach tupkowych zostato potwierdzone, konieczne
jest zachecenie biznesu do inwestowania w ztoza, tak aby mozliwe byto przejscie z fazy poszu-
kiwawczej do fazy zagospodarowania zt6z i wydobycia. Stuzy¢ temu powinna stabilna i prze-
widywalna strategia rozwoju sektora oraz skrojone na miare, adekwatne regulacje prawne.
Konieczne jest zatem stworzenie zachet inwestycyjnych, zniesienie barier administracyjnych,
stabilny rezim prawny i atrakcyjny system podatkowy, ktére doprowadza do nastepujacego
pozadanego ciggu zdarzen: zintensyfikowania poszukiwan, co w konsekwencji doprowadzi
do dostosowania technologii szczelinowania hydraulicznego do polskich realiéw geologicz-
nych i umozliwi oszacowanie potencjatu polskich ztéz. To warunki konieczne aby wspig¢ sie po
krzywej uczenia i rozpocza¢ komercyjna produkcje gazu tupkowego.

Przed rozpoczeciem prac nad projektem tzw. ustaw tupkowych - ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze,
ktére poddane s3 szerszej analizie w rozdziale széstym, rzad okreslit kilka priorytetéw, ktére
powinny zostac¢ spetnione dzieki nowym uregulowaniom: zniesienie obciazen proceduralnych
i administracyjnych dla sektora poszukiwan i wydobycia, atrakcyjny i konkurencyjny system
podatkowy, zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa, uproszczenie systemu koncesyjnego
na dziatalnos¢ poszukiwawczo-rozpoznawczo-wydobywczj i cel ostatni — spojnos¢ projektow
ustaw.

Reakcja branzy wydobywczej na przyjete w tym roku ustawy, wskazuje, ze cele te nie zostaty
w petni osiggniete i ze ustawy nie maja w petni pozadanego ksztattu. Nie rozwiazujg takze
najwazniejszej bolaczkiinwestordw czyli przewlektych procedur administracyjnych. Z informacji
OPPPW wynika, ze ,w kluczowych sprawach operatorzy nadal maja do czynienia z biurokra-
tycznym bezwtadem, ktéry stanowi hamulec dla rozwoju tempa dziata”'2 Firmy wydobywcze
zauwazajg, ze efektywnos¢ nowych przepiséw bedzie w petni zaleze¢ od tego, jak zostang one
wprowadzone w zycie przez urzednikéw"'3. Inwestorzy z zadowoleniem przyjmuja natomiast
inicjatywe projektu tzw. specustawy ,upstreamowej” uwzgledniajacej pewne wazne dziatania
celujace w ograniczenie biurokracji, przedstawionej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa 17
wrzesnia br.". Ich zdaniem jednym z gtéwnych powodoéw tak niskiej liczby zabiegéw szczelino-
wania hydraulicznego, sg nadto wydtuzone procedury administracyjne na etapie uzyskiwania
pozwolen na przeprowadzenie tych dziatan. W ekstremalnych przypadkach czas oczekiwania
na wydanie decyzji Srodowiskowej wynosi 500, a nawet ponad 1000 dni'.

Rozwdj sektora gazu tupkowego jest skomplikowanym miedzysektorowym projektem, dlatego
krajom planujacym jego uruchomienie rekomendowac nalezy inne niz zastosowane w Polsce

12 http://www.opppw.pl/pl/podsumowanie/65, [dostep: 9.11.2014]
13 Ibidem, [dostep: 9.11.2014].
14 Ibidem, [dostep: 9.11.2014].
15 Ibidem, [dostep: 9.11.2014].
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podejscie do jego budowy. Rozpocza¢ nalezatoby od opracowania i przyjecia rzadowej stra-
tegii rozwoju sektora tupkowego. Na jej podstawie uchwalona powinna zosta¢ specustawa,
ktora okreslataby kompetencje poszczegdinych ministerstw i znosita zidentyfikowane bariery
administracyjne. W budzecie powinny zosta¢ zabezpieczone dodatkowe srodki na realizacje
przez administracje publiczng zatozonych dziatan. Nastepnie, w krétszym niz to miato miejsce
w Polsce czasie, nalezatoby opracowac zmiany w odpowiednich ustawach, okresli¢ docelowy
ksztatt systemu koncesyjnego oraz przygotowac ustawe podatkowa zapewniajaca zachety
podatkowe i przejrzystos¢ uregulowan. Stworzony system fiskalny, powinien odnosi¢ sie do
specyfiki ztéz niekonwencjonalnych, tak aby zacheci¢ przedsiebiorcéw do inwestowania w ich
eksploatacje. Zapewniony powinien by¢ takze sprawiedliwy podziat zyskdw z wydobycia
kopalin — gazu ziemnego — miedzy panstwem a przedsiebiorcami. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze nie tylko zyski podatkowe sa tymi, ktére nalezy bra¢ pod uwage, sa to bowiem w pierwszej
kolejnosci miejsca pracy, czy tanszy gaz. O maksymalizacji wysokosci podatkéw z tytutu wydo-
bycia gazu tupkowego nalezy zatem mysle¢ w dtuzszej perspektywie czasowej.

Caty proces dochodzenia do ram prawnych dla weglowodoréw niekonwencjonalnych powi-
nien by¢ takze bardziej otwarty na szerokie konsultacje z wszystkimi interesariuszami sektora
oraz oparty na dogtebnej analizie najlepszych $wiatowych praktyk.

Koalicja tupkowa w Unii Europejskiej

Identyfikacja ryzyk: systemowych, finansowych, regulacyjnych, geologicznych i spotecznych
jest kluczowa na kazdym z etapédw rozwoju sektora niekonwencjonalnego. Ma ona wymiar
przede wszystkim wewnetrznych dziatann panstwa. W Unii Europejskiej wazny jest jednak
jeszcze inny wymiar — wspotpracy miedzynarodowej. Kraje, w ktérych interesie lezy rozwoj
sektora gazu tupkowego w Europie, by skutecznie realizowac swoje interesy w tym zakresie
na forum UE i nie dopusci¢ do pogorszenia klimatu inwestycyjnego w tej branzy, zainicjowaty
sformutowanie nieformalnej koalicji tupkowej, w sktad ktérej weszta Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Wielka Brytania, Irlandia, Rumunia i Grecja. Wspolnie udato im sie nie doprowadzi¢ do
przyjecia niekorzystnej nowelizacji dyrektyw narzucajacych inwestorom obowigzek petnej
oceny oddziatywania na srodowisko juz na etapie poszukiwania gazu tupkowego oraz wydania
przez Komisje Europejska na razie jedynie niewigzacych rekomendacji dot. szczelinowania
hydraulicznego. Rekomendacje dotycza minimalnych standardéw, jakie nalezy zachowac
stosujac technologie szczelinowania hydraulicznego, bardziej regulacyjne podejscie mogtyby
znacznie zbiurokratyzowac proces poszukiwawczo-wydobywczy.

Te wymierne rezultaty dziatai koalicji tupkowej to nadzieja na zmiane trendu po ostatnich
latach, w ktorych instytucje UE wykazywaty sie ostroznym, a czasami wrecz negatywnym
podejsciem do poszukiwania i wydobycia surowcéw niekonwencjonalnych. Zmiane te widac
takze w wypowiedziach czotowych przywdédcédw politycznych. | to takze nalezy traktowac jako
zastuge polskiej dyplomacji oraz pozytywny rezultat zabiegéw tupkowej koalicji. Byly komi-
sarz UE ds. energii Glinther Oettinger podkreslit pod koniec swojego urzedowania, ze gaz
tupkowy moze stanowi¢ nawet 10% udziatu w zuzyciu gazu ziemnego w Europie, co w dtuzszej
perspektywie znacznie zmniejszy uzaleznienie UE od importu gazu ziemnego i zadeklarowat
potrzebe wsparcia inwestycji w wydobycie tego surowca. Z kolei Dominique Ristori, Dyrektor
Generalny ds. Energii Komisji Europejskiej w lipcu tego roku przyznat, ze rozwéj wydobycia
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gazu tupkowego, bedzie moégt byc takze korzystny zaréwno dla Europejczykédw, jak i dla euro-
pejskiej gospodarki oraz dywersyfikacji dostaw gazu do Europy. Wskazat takze, ze gaz tupkowy
ma korzystny wptyw nie tylko na rozwdj gospodarczy regiondw amerykanskich, ale takze
na globalna konkurencyjnos¢ USA. Wydaje sie, ze zmiana percepcji w tym zakresie wynika
przede wszystkim z zaogniajacego sie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktéry coraz bardziej
zagraza dostawom surowcéw energetycznych do Europy. Dlatego w debacie politycznej w UE
pojawit sie postulat zwiekszenia wydobycia wiasnych zasobéw surowcowych (w tym gazu
tupkowego), co jest jednym z najpewniejszych sposobdw na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego. Méwi o tym takze zainicjowana przez bytego premiera Polski Donalda Tuska
inicjatywa Unii Energetycznej. Rozwdj rodzimych zrédet energii w UE jest z uwagi na uzalez-
nienie energetyczne od zewnetrznych dostaw surowcéw energetycznych, traktowany w niej
priorytetowo. W 2012 r. UE zaptacita za importowang rope i gaz ponad 400 mld euro czyli ok.
3,1% PKB Unii.

Deklaracjom politycznym o potrzebie zwiekszenia wydobycia wtasnych surowcéw energetycz-
nych towarzysza pierwsze decyzje KE majace na celu wsparcie dla branzy tupkowej. W lipcu
br. unijna agenda - Joint Research Centre stworzyta europejska sie¢ naukowo-technologiczng
w obszarze wydobycia weglowodoréw niekonwencjonalnych. W prace sieci zaangazowane sa
takze DG ds. Srodowiska i DG ds. Energii oraz DG ds. Badan Naukowych i Innowacji, a takze DG
ds. Dziatarn w Dziedzinie Klimatu i DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu. Celem inicjatywy jest
wymiana wiedzy i doswiadczen w realizacji projektéw w obszarze wydobycia weglowodoréw
niekonwencjonalnych. Jest ona warta docenienia, ale od razu nalezy zauwazy¢, ze dziatania
te s3 zdecydowanie nie wystarczajace aby uwolni¢ tupkowy potencjat w Europie. UE powinna
skoncentrowac sie na realnym wsparciu badawczo-rozwojowym technologii poszukiwania
i wydobycia gazu tupkowego. Wypracowanie optymalnego dla charakterystyki geologicznej
europejskich zt6z sposobu ich eksploatacji jest potrzeba wszystkich krajéw, ktére zdecydowaty
sie badz zdecyduja na realizacje tego projektu, w tym takze Polski, ktéra juz teraz sygnalizuje
problemy ,trudnej geologii” Dlatego, aby gaz tupkowy pomodgt zwiekszy¢ niezaleznos¢
surowcowq Europy, cel ten powinien by¢ jednym z gtéwnych priorytetéw tupkowej koalicji,
obok niedopuszczenia do zradykalizowania regulacyjnego kursu KE. Spodziewac sie bowiem
nalezy, ze unijna batalia w tym temacie jeszcze sie nie zakonczyta i zauwazy¢, ze pierwsza
rozgrywka miata bardzo wyréwnany przebieg.

Z uwagi na utrate przez unijng gospodarke i przemyst przewag komparatywnych wzgledem
innych globalnych lideréw, a takze z powodu coraz trudniejszej geopolitycznej sytuacji,
nadszedt czas na wspdlne aktywne budowanie pozytywnego klimatu wokét surowcéw niekon-
wencjonalnych na poziomie europejskim i systemu wsparcia dla jego rozwoju. Ograniczy to
bowiem niepewnos¢ inwestycyjna, ktéra jest bardzo niepozadana dla strategicznego plano-
wania inwestycji przez biznes wydobywczy, a takze dla realizacji strategii rozwoju tego sektora
przez poszczegdlne unijne kraje. Nalezy pamietac o tym, ze wzrost wydobycia o kazdy miliard
metréw szesciennych gazu badz milion ton ropy naftowej na terytorium UE obniza catkowity
wskaznik zaleznosci energetycznej catej Unii.
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2. Miks energetyczny Polski
i Republiki Czeskiej — analiza
poréwnawcza

Marcin Tarnawski

Konsumpcja energii w Polsce i Republice Czeskiej

Konsumpcja energii w Republice Czeskiej wyniosta w 2013 r. 41,9 Mtoe' i wykazywata wyrazng
tendencje spadkowa (max. konsumpcja w 2006 r. to 46,1 Mtoe). Natomiast w Polsce od 2010 r.
utrzymuje sie na statym poziomie i w 2013 r. wyniosta 99,9 Mtoe?. Analizujac zuzycie energii
w podziale na zrédta mozna zauwazy¢ istotne znaczenie wegla, ktéry zaréwno w Polsce jak
i Republice Czeskiej ma najwiekszy udziat w bilansie energetycznym. Ponadto specyfika rynku
czeskiego jest znaczacy udziat energii pochodzacej z elektrowni atomowych (ok. 17%).

Wykresy 2.1.i 2.2. Struktura konsumpgji energii w Republice Czeskiej i w Polsce w 2013 r. Zrédto: BP Statistical
Review of World Energy 2014.

Republika Czeska Polska
energia
odnawialna

energia

ropa -
odnawialna

naftowa

ropa

naftowa
energia

nuklearna

gaz
gaz ziemny

¢ wegiel
ziemny

wegiel

Zuzycie energii wg sektorow w Republice Czeskiej wyglada nastepujgco: przemyst (33%),
transport (25%), gospodarstwa domowe (25%), ustugi (12%), rolnictwo (4%). Natomiast
w Polsce najwiecej energii zuzywajg gospodarstwa domowe (30%) i transport (27%),

1 Tonaoleju ekwiwalentnego (toe) jest to energetyczny réwnowaznik metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowe;j 41,86 GJ, w praktyce
uzywa sie jednostki pochodnej Mtoe (czyli milion toe). Jednostka Mtoe uzywana w celu pordwnania w takiej samej jednostce wartosci ropy
naftowej i gazu ziemnego (1 mld m* gazu = 0,9 Mtoe).

2 Wszystkie dane pochodza z: BP Statistical Review of World Energy 2014, June 2014, chyba ze podano inaczej.
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w dalszej kolejnosci przemyst (23%), sektor ustug (13%) oraz rolnictwo (6%)3. Natomiast struk-
tura produkcji energii elektrycznej w Polsce nie zmienia sie znaczaco od kilkudziesieciu lat.
Dominujace znaczenie w produkgji energii elektrycznej maja paliwa state (wegiel kamienny
i brunatny), z ktérych powstaje 82% energii (ok. 134 TWh z ok. 162 TWh). W ostatnich 10 latach
znaczaca wzrést natomiast udziat zrédet odnawialnych i wynosi obecnie ponad 10% (17,3
TWh). Natomiast w Republice Czeskiej produkcja energii elektrycznej jest roztozona bardziej
réwnomiernie, chociaz podobnie jak w Polsce dominuja paliwa state z udziatem na poziomie
50% (44,4 TWh z 87,6 TWh), to energetyka nuklearna dostarcza 35% energii elektrycznej (ok.
30,3 TWh), natomiast ze zrédet odnawialnych pochodzi 10% energii elektrycznej (8,8 TWh)*.

Przedstawiona struktura konsumpcji energii (wg zrédet) oraz produkcji energii elektrycznej
determinuje problemy, z jakimi Polska i Republika Czeska spotykaja sie w zwiazku z proble-
matyka energetyczng. Najwieksze znaczenie dla Polski ma wegiel, chociaz w tym zakresie
Polska zaspokaja swoje potrzeby krajowym wydobyciem, to nalezy pamieta¢ o polityce
energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, ktorej celem jest odejscie od wegla, jako zrédta
pozyskiwania energii. Podobne problemy, chociaz na mniejsza skale ma Republika Czeska,
gdzie wegiel ma mniejsze znaczenie w produkgji energii elektrycznej gtéwnie za sprawg elek-
trowni atomowych (jednak w tym przypadku pojawia sie problem zrédet zaopatrzenia w suro-
wiec oraz sktadowania odpadéw). Zaréwno Republika Czeska, jak i Polska sg uzaleznione od
importu ropy naftowej i gazu ziemnego (gtéwnie z Rosji). Jednak z racji posiadania niewiel-
kich wtasnych zasobow Polska znajduje sie w o wiele lepszej sytuacji (uzaleznienie Republiki
Czeskiej od importu gazu z Rosji jest niemal 100%). Do powyzszego nalezy doda¢ wzajemne
powiazania inwestycyjne sektoréw energetycznych obydwu panistw. Polski PKN Orlen jest
najwiekszym inwestorem w tym sektorze w Republice Czeskiej, natomiast czeskie podmioty sg
obecne w Polsce (koncern CEZ, notowany na gietdzie papieréw wartosciowych w Warszawie).

Uzaleznienie gospodarki Polski i Republiki Czeskiej od
importu surowcow naturalnych

Polska i Republika Czeska moga poszczyci¢ sie jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej
wskaznikami zaleznosci energetycznej (ang. import dependency). Wynosza one odpowiednio
30% i 25%°. Wynika to z dwoch czynnikéw. Po pierwsze, zarowno dla Polski jak i Republiki
Czeskiej istotne znaczenie w bilansie energetycznym ma wegiel, z ktérego wytwarzane jest
56% i 39% konsumowanej energii. Co wazne, oba panstwa w zasadzie catkowicie zaspoka-
jaja potrzeby w zakresie uzycia wegla w energetyce samodzielnie. W Polsce wydobywa sie
najwiecej wegla w Unii Europejskiej — ok. 80 miIn ton wegla kamiennego i ok. 60 mIn ton
wegla brunatnego. Po drugie, wydobycie krajowe gazu ziemnego w Polsce zaspokaja ok. 25%
konsumpcji. Po trzecie, energia produkowana w czeskich elektrowniach atomowych to ok.
16% zuzycia energii w Republice Czeskiej. Chociaz nalezy dodac¢, ze paliwo wykorzystywane
w czeskich reaktorach pochodzi z Federacji Rosyjskie;j.

3 Unia Europejska, EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2014, 2014.

4 TkWh=3600 kJ (kilodzuli), dane za: Urzad Requladji Energetyki (dla Polski, www.ure.gov.pl), [dostep: 28.09.2014], Energeticky requlacni
tirad (dla Republiki Czeskiej, www.eru.cz/cs), [dostep: 28.09.2014].

5 Unia Europejska, EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2014, 2014.
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Wspomniana zalezno$¢ od importu surowcdéw energetycznych jest szczegdlnie widoczna
w odniesieniu do ropy naftowej i gazu ziemnego. Republika Czeska importuje prawie 100%
zuzywanego gazu ziemnego i ropy naftowej z zagranicy (7,2 mld m® gazu na 7,6 mld m® gazu
zuzytego w 2013 r. oraz 8,3 min ton ropy na 8,6 mIn ton ropy zuzytej w 2013 r.). Natomiast
Polska importuje ok. 12 mld m? gazu na ok. 16 mld m?* oraz ok. 22,6 mIn ton ropy naftowej
na ok. 24 min ton zuzywanej ropy. Jesli chodzi o rope naftowg Polska zuzywa jej rocznie ok.
24 min ton, Republika Czeska ok. 8,5 mIn ton. Polska niemal w catosci jest uzalezniona od
importu ropy naftowej, gléwnym zrédtem zaopatrzenia jest Rosja, skad pochodzi ponad 90%
importowanej ropy naftowej. Pozostata ropa jest importowana z Norwegii (ok. 5%), Wielkiej
Brytanii (ok. 2%) oraz pochodzi z krajowego wydobycia (ok. 2%). Republika Czeska sprowadza
rope naftowg z panstw b. ZSRR, import zaspokaja niemal 100% krajowego zuzycia, produkcja
krajowa stanowi margines konsumpcji. Wskazniki import dependency dla ropy naftowej
wynosza w przypadkach obydwu panstw ponad 95%, natomiast dla gazu ziemnego 97% dla
Republiki Czeskiej i 74% dla Polski. Jednak najwazniejsza kwestig w uzaleznieniu od importu
ropy naftowej i gazu ziemnego Polski i Republiki Czeskiej jest niemal catkowita zalezno$¢ od
importu tych surowcéw z kierunku wschodniego. Jednak warto zauwazy¢, ze wspomniana
zaleznosc¢ dotyczy ok. 40% energii konsumowanej w obydwu panstwach. W Republice Czeskiej
ropa naftowa odpowiada za 20% konsumowanej energii, a gaz ziemny za 18%. Natomiast
w Polsce, ropa naftowa stanowi 24% konsumowanej energii, a gaz ziemny 15%.

Gtébwna magistralg, ktérg ropa naftowa jest importowana przez Republike Czeska i Polske
jest rurociag naftowy Przyjazn (ros. HepTenpoBop Lpyx6a), ktory taczy Syberie z panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej. Rurociag otwarto w 1964 r., rozpoczyna sie w miasteczku
Almietjewsku (Tatarstan), a nastepnie biegnie do biatoruskiego Mozyrza, gdzie rozdziela sie
na dwie nitki: pétnocnga (biegnaca przez Biatorus i Polske do niemieckiego Lipska) oraz potu-
dniowa (biegnaca przez Ukraine, Stowacje, a nastepnie dwoma odgatezieniami do Czech
i Wegier. Rocznie catym systemem transportowane jest ponad 60 min ton ropy naftowej.
Operatorem rurociggu w Rosji jest Transnieft, na Stowacji Transpetrol, w Polsce — PERN, nato-
miast w Republice Czeskiej - Mero. Zaréwno Polska, jak i Republika Czeska posiadajg alter-
natywne rurociagi, ktérymi moga sprowadzac rope naftowa z zagranicy, sa to odpowiednio
Rurociag Pomorski (faczacy Ptock z Naftoportem w Gdansku) oraz rurocigg TAL-IKL biegnacy
zTriestu (Wtochy) do Niemiec, a nastepnie do Republiki Czeskiej. Najwieksze rafinerie w Polsce
(Ptock oraz Gdansk) sa zaopatrywane gtéwnie przez rurociag Przyjazn (ale maja mozliwos¢
zakupu surowca alternatywng droga morska), natomiast w Republice Czeskiej rafineria
w Litwinowie korzysta z rurociggdéw Przyjazn oraz TAL-IKL, a rafineria w Kralupach tylko ruro-
ciggiem TAL-IKL. Warto zauwazy¢, ze obie czeskie rafinerie naleza do grupy Uni-Petrol, ktérej
wiekszosciowym wtascicielem od 2005 r. jest polski PKN Orlen.

Gaz ziemny sprowadzany jest do Polski gazociggiem Jamat-Europa (z Rosji, przez Biatoru$
i Polske do Niemiec). Odcinek rosyjsko-biatoruski zarzadzany jest przez Gazprom, wtasci-
cielem polskiego jest EuRoPol Gaz (operator Gaz-System), natomiast w Niemczech zarzadca
jest Wingas. Do Republiki Czeskiej gaz jest importowany systemem gazociggéw Przyjazn/
Braterstwo (z Rosji przez Ukraing, Stowacje, Czechy do Niemiec, na terytorium Rosji gazociag
taczy sie z gazociggami z panstw Azji Centralnej: Kazachstanem i Turkmenistanem). Odcinkiem
stowackim zarzadza Eustream, natomiast czeskim NET4GAS. Oprécz wspomnianych gtéwnych
magistrali gazowych Polska i Republika Czeska posiadajg inne potgczenia gazowe z sgsiadami.
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Oproécz gazociggu jamalskiego, Polska z kierunku wschodniego sprowadza gaz przez punkt
w Drozdowiczach na granicy polsko-ukrainskiej (mozliwosci przesytowe tego pofaczenia to
ponad 5 mld m? rocznie). Z sieciami zachodnioeuropejskimi facza Polske dwa tzw. interko-
nektory (potaczenia miedzysystemowe), pierwszy w Lasowie (granica z Niemcami) o prze-
pustowosci ok. 1,5 mld m? rocznie, drugi w okolicach Cieszyna (granica z Republika Czeska)
o przepustowosci ok. 0,5 mld m? rocznie. W Swinoujsciu budowany jest gazoport (planowany
termin ukonczenia inwestycji to poczatek 2015 r.), mozliwosci regazyfikacji to ok. 5 mld m?
rocznie. W fazie planowania sg pofgczenia z Litwa, Danig (gazociag battycki) oraz Stowacja.
Natomiast Republika Czeska posiada potaczenia z Niemcami (skad importowano ok. 10% gazu
pochodzacego z Norwegii oraz rynkédw spot). Dodatkowo od stycznia 2013 r. uruchomiony
zostat gazociag Gazela, ktéry potaczyt gazociag Opal (przesytany jest nim rosyjski gaz z Nord
Streamu przez wschodnie Niemcy na potudnie) z systemem gazociaggdw Stegal (transportu-
jacym gaz z potudniowych Niemiec do Francji). Z punktu widzenia bezpieczenstwa energe-
tycznego i ewentualnych mozliwosci przerwania dostaw gazu bardzo wazne jest magazyno-
wanie surowca. Wedtug danych na koniec sierpnia 2014 r. magazyny gazu zaréwno w Polsce
jak i w Republice Czeskiej wypetnione byty prawie w 100% (odpowiednio 2,5 mld m? oraz
3,2 mld m3)°.

Mapa 2.1. System gazociagéw tranzytowych w Republice Czeskiej. Zrédto: NET4GAS
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Inwestycje infrastrukturalne w obydwu panstwach maja na celu zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego w zakresie dostaw gazu ziemnego, dywersyfikacje dostaw surowca
oraz uniezaleznienie sie od zakupu gazu z Rosji. Pozostaje pytanie dlaczego jest to tak wazne
w przypadku gazu ziemnego, ktéry stanowi niewielka czes¢ (15-18%),miksu” energetycznego

6 Dane za: Gas Infrastructure Europe (www.gie.eu), [dostep: 28.09.2014].
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Mapa 2.2. System gazociagéw tranzytowych w Polsce. Zrédto: Gaz-System
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obydwu panstw. Wynika to z kilku powoddw. Po pierwsze, gaz ziemny ma istotne znaczenie dla
pewnych sektoréw przemystu (chemiczny) oraz dla wszystkich, ktérzy zmuszeni sa w sezonie
zimowym ogrzewac swoje gospodarstwa domowe. Po drugie, ze wzgledu na swoje wiasci-
wosci fizyczne, gaz jest bardzo niewygodnym surowcem w transporcie. W zasadzie najtarniszym
srodkiem jego transportu jest budowa gazociggéw, a technologia LNG rozwija sie intensywnie
dopiero w ostatnich dziesieciu latach. Oczywiscie Republika Czeska nie ma mozliwosciimportu
gazu LNG, jednak budowa terminalu LNG w Swinoujéciu i projekt korytarza Pétnoc-Potudnie,
maja sprawic, ze gaz z Polskiego terminalu bedzie mégt byc¢ sprzedawany do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Po trzecie, inwestycje infrastrukturalne maja na celu uniezaleznienie
sie od dostaw gazu z Rosji, poniewaz wtadze rosyjskie coraz czesciej wykorzystuja go jako
bron ekonomiczng i przerywaja dostawy surowca w najmniej spodziewanych momentach.
Po czwarte, dywersyfikacja dostawcow gazu ziemnego jest w przypadku panstw Europy
(zwtaszcza jej wschodniej czesdci) bardzo trudna, wrecz niemozliwa, dlatego tez celem jest
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dywersyfikacja kierunkéw dostaw. Dlatego tez potgczenie czeskiego systemu gazociggow
z niemieckim (Gazela-Opal-Nord Stream) zwieksza bezpieczenistwo dostaw gazu do Republiki
Czeskiej, nie dywersyfikujac de facto zrédta, z ktérego pochodzi gaz (jest to zawsze rosyjski
surowiec). Podobne rozwigzania maja miejsce w Polsce, gdzie powstaly interkonektory
z Niemcami i Republikg Czeska, a ten sam efekt umozliwiaja takze tzw. rewers na gazociggu
jamalskim. Po piate, rozbudowa infrastruktury daje dywersyfikacje w zakupie gazu, ale takze
umozliwia lepsza pozycje negocjacyjna z rosyjskim Gazpromem, ktéry przestaje by¢ mono-
polista w dostawach gazu, a wiec bedzie bardziej sktonny do obnizania jego ceny. Potaczenia
z sieciami europejskimi oraz budowa terminalu LNG spowodujg w konsekwencji spadek
znaczenia gazociaggu jamalskiego oraz gazociggu Przyjazn/Braterstwo, co ostabi role tranzy-
towg Ukrainy i Stowacji (w dtuzszej perspektywie Stowacja moze by¢ jednak zaopatrywana
przez Nord Stream, przez Niemcy i Republike Czeska)’.

Sektor wydobycia wegla i jego znaczenie dla gospodarek
Polski i Republiki Czeskiej

Wegiel pozostaje nadal najwazniejszym zrédtem energii w Republice Czeskiej, zasoby tego
surowca szacuje sie na ok. 1 000 mln ton (wegiel brunatny wydobywany w pétnocno-zachod-
niej czesci kraju stanowi ponad 70% tych zasobéw). Ponad 50% catkowitej produkcji energii
elektrycznej pochodzi ze spalania wegla (44,4 TWh na 87,6 TWh). Konwencjonalne elek-
trownie gdzie jako paliwo wykorzystuje sie wegiel majg taczng moc ok. 12 GW. Czeski rynek
energii elektrycznej zostat w petni zliberalizowany w 2006 r. Obecnie w Republice Czeskiej
funkcjonuje 5 przedsiebiorstw wydobywajacych wegiel. Jedyna firma wydobywajaca wegiel
kamienny (metoda gtebinowa) jest Ostravsko-Karvinskie Doly (OKD sro), zatrudniajace ok. 11
tys. pracownikéw, z roczna produkcjg ok. 10 mln ton surowca. Catkowite zasoby wegla kamien-
nego szacowane sg na ok. 180 min ton i znajduja sie w Gérnoslaskim Zagtebiu Weglowym przy
granicy z Polska (basen Ostrava Karvina). Natomiast zasoby wegla brunatnego wynoszg ok.
870 min ton i znajduja sie w pétnocnej czesci kraju przy granicy z Niemcami (basen Pétnocna
Bohemia i basen Sokolov). Niewielkie zasoby wegla brunatnego znajduja sie w potudniowej
czesci kraju, ale ich wydobycie jest ekonomicznie nieoptacalne. W Republice Czeskiej funkcjo-
nuja cztery przedsiebiorstwa wydobywajace wegiel brunatny: Severoceske Doly (nalezaca do
koncernu energetycznego CEZ), Vrsanska Uhelna, Severni Energeticka oraz Sokolovska Uhelna.
Ich taczne roczne wydobycie wynosi ok. 44 min ton. Wszystkie firmy funkcjonujace w sektorze
wydobycia wegla zostaty sprywatyzowane. Najwiekszym konsumentem wegla i réwnocze-
$nie najwiekszym producentem energii w Republice Czeskiej jest koncern CEZ. Jego roczna
produkcja wynosi ok. 64 TWh (tj. ponad 70% produkcji energii elektrycznej w catym kraju). CEZ
jest notowany na gietdach papieréw wartosciowych w Pradze i w Warszawie, jednak wiekszo-
Sciowym udziatowcem jest panstwo.

Réwniez w Polsce wegiel ma najwazniejsze znaczenie w bilansie energetycznym, jego zasoby
szacuje sie na ok. 5 465 min ton, a roczne wydobycie osiagneto poziom 76,5 mln ton, co jest
najwyzszym wynikiem w Unii Europejskiej. Najwieksze zasoby wegla kamiennego rozmiesz-
czone sg w potudniowej i wschodniej czesci kraju (basen gérnego $laska oraz Lubelszczyzna),
natomiast wegiel brunatny w centralnej i zachodniej czesci kraju (okolice Betchatowa, Konina,

7 Por. European Energy Security. Conscious Uncoupling, The Economist, 5 April 2014.
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Legnicy i Bogatyni). Najwieksza w Polsce firma zajmujaca sie wydobyciem wegla kamiennego
to Kompania Weglowa, roczne wydobycie siega 29 mlin ton, zatrudnienie ok. 47 tys. oséb
(100% udziatéw posiada Skarb Panstwa). Pozostate przedsiebiorstwa to Jastrzebska Spotka
Weglowa (13,6 min ton, ok. 29 tys. zatrudnionych i 55% udziatéw Skarbu Panstwa), kato-
wicki Holding Weglowy (12,3 min ton, 12,3 tys. zatrudnionych, 100% udziatéw posiada Skarb
Panstwa). Ponadto we wschodniej Polsce funkcjonuje catkowicie sprywatyzowana spétka
Lubelski Wegiel Bogdanka z rocznym wydobyciem ok. 9,5 min ton, zatrudniajaca ok. 5 tys.
0s6b. Wegiel kamienny wydobywaja réwniez: Tauron Wydobycie, Przedsiebiorstwo Gornicze
Silesia oraz Zaktad Gorniczy Siltech. Polska jest rowniez jednym z wiekszych w Europie ekspor-
teréw i importeréw wegla kamiennego. W 2013 r. wyeksportowano ok. 11 min ton oraz zaim-
portowano ok. 10 mIn ton. Gtéwnymi odbiorcami polskiego wegla sg Niemcy (3,5 ton), Czechy
(1,6 mIn ton), Austria (770 tys. ton), Stowacja (650 tys. ton), Wielka Brytania (650 tys. ton) oraz
Dania (550 tys. ton). Natomiast w strukturze geograficznej importu dominuje Rosja (6,6 min
ton), Republika Czeska (1,6 min) oraz Ukraina (1 min ton).

Mapa 2.3. Rozmieszczenie zasobéw wegla kamiennego i brunatnego w Republice Czeskiej.
Zrédto: www.eurocoal.org
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Gléwne problemy polskich kopalni wynikajg obecnie z czynnikéw zewnetrznych (znajduja-
cych sie poza sektorem wydobywczym) oraz wewnetrznych. Do najwazniejszych czynnikéw
zewnetrznych determinujacych sytuacje polskiego gérnictwa nalezy polityka klimatyczno-
-energetyczna UE, ktorej gtéwnym celem jest ograniczenie emisyjnosci gospodarek parnstw
europejskich. Polska z ponad 50% udziatem wegla w miksie energetycznym jest w bardzo
trudnej sytuacji. Ponadto wystepuja bariery prawne w dostepie do nowych zasobéw wegla
i dostepnos¢ niskoemisyjnych technologii. Do czynnikdéw zewnetrznych naleza jeszcze
kwestie infrastrukturalne oraz zwiekszajaca sie podaz wegla na rynkach swiatowych. Obecnie
polskie kopalnie znajdujace sie w centrum kraju maja przewage geograficzng w dostepie do
odbiorcéw, jednak zaczyna ona sie kurczy¢ wraz z rozwojem infrastruktury drogowej i portowej,
co sprawia, ze import wegla staje sie bardzo fatwy. Do powyzszego dochodzi jeszcze niska cena
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importowanego wegla, ktdéra staje sie atrakcyjna dla polskich elektrowni. Natomiast wsréd
czynnikéw wewnetrznych wymieni¢ mozna: zbyt duze zatrudnienie w kopalniach, przywileje
gornicze czy duze przywileje zwigzkdéw zawodowych.

Mapa 2.4. Rozmieszczenie zasob6w wegla kamiennego i brunatnego w Polsce.
Zrédto: www.eurocoal.org
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Wydobycie ze zt6z wegla brunatnego w Polsce odbywa sie wytacznie w kopalniach odkryw-
kowych. W 2013 r. catkowita produkcja wegla brunatnego wyniosta ok. 64 min ton, z ktérych
wiekszos¢ (ponad 98%) byto wykorzystywanych przez elektrownie. W wyniku spalania takiej
ilosci wegla, powstato 55,6 TWh, co stanowi jedng trzecig catkowitej ilosci energii elektrycznej
wytwarzanej w Polsce. Dwie najwieksze kopalnie wegla brunatnego to Betchatéw i Turdéw,
obie kopalnie wraz z funkcjonujacymi w ich poblizu elektrowniami wchodza w sktad PGE
Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, a ta jest jedna z najwazniejszych spétek nale-
23cq do Polskiej Grupy Energetycznej SA. W Betchatowie wydobywa sie ok. 40 min ton wegla
brunatnego (ponad 60% catkowitego wydobycia w Polsce), a w pobliskiej elektrowni powstaje
ok. 27 TWh energii elektrycznej (zaspokaja to 20% zapotrzebowania na energie elektryczna
w catym kraju). Natomiast w Turowie wydobywa sie ok. 10 mIn ton wegla rocznie. Kolejne dwie
kopalnie wegla brunatnego PAK KWB Konin (10 mIn ton rocznie) oraz PAK KWB Adaméw (5
min ton rocznie) naleza do Grupy Kapitatowej ZE PAK SA (Zespot Elektrowni Patnéw-Adamow
-Konin SA).
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Szczegolne znaczenie energetyki nuklearnej w Republice
Czeskiej

Obecnie w Republice Czeskiej dziata 6 reaktoréw atomowych, zlokalizowanych w dwéch elek-
trowniach: Temelin i Dukovany. Odpowiadaja one za produkcje ponad 30% energii elektrycznej
(30,3TWh na 87,6 TWh), ich tagczna moc wynosi prawie 4 GW. Historia energetyki jadrowej zwia-
zana jest z zaleznoscia panstwa czechostowackiego od Zwigzku Radzieckiego i rozpoczyna sie
w 1958 r. Rozpoczeto wtedy budowe reaktora w Bochunicach (obecnie Stowacja), natomiast
pierwszy reaktor na terenie Republiki Czeskiej zaczat powstawa¢ w 1978 r. w Dukovanach
i rozpoczat produkcje energii w latach 1985-1987 (tacznie 4 bloki). W 1982 r. rozpoczeta sie
budowa elektrowni w Temelinie, z zaplanowanych 4 blokéw, w zwigzku z upadkiem systemu
komunistycznego, a nastepnie rozpadem Czechostowacji, uruchomiono tylko 2 (w 2000 r.
i w 2003 r.)%. Wszystkie elektrownie zostaty zbudowane wedtug radzieckiej technologii, jednak
zintegrowano je z zachodnimi systemami zarzadzania: oprzyrzadowanie i kontrola (I&C, ang.
instrumentation and control systems), systemy monitorowania promieniowania i systemy
diagnostyczne. Modernizacja zostata przeprowadzona dzieki kredytowi z Banku Swiatowego.
Wiascicielem i operatorem obydwu czeskich elektrowni atomowych jest koncern CEZ.W 2004 r.
rozpoczeto prace projektowe nad kolejnymi dwoma reaktorami w elektrowni w Temelinie,
w 2009 r. ogtoszono publiczny przetarg na budowe i dostawe paliwa, od 2010 r. rozpoczety sie
rozmowy z 3 firmami: konsorcjum Skoda JS/Atomstroyexport/OKB Gidropress, Westinghouse
oraz Areva. Oferty zostaty ztozone w lipcu 2012 r., umowa miata zosta¢ podpisana pod koniec
2013 r,, ale zostato to odtozone na okoto 18 miesiecy, do potowy 2015 r. (po przyjeciu nowe;j
strategii energetycznej przez rzad). Koncern CEZ podat réwniez informacje, ze jest w trakcie
opracowywania studium wykonalnosci nowych reaktoréw w Dukovanach.

Wydobycie w czeskich kopalniach wynosito nawet 2,5 tys. ton uranu (Tu) rocznie, jednak
gwattownie sie zatamato w latach dziewiec¢dziesigtych XX w. Ostatnia kopalnia (depozyt
Roznd) w miejscowosci Dolni Rozinka w okolicy Brna jest eksploatowana przez kontrolowane
przez panstwo przedsiebiorstwo Diamo. Wydobycie miato zosta¢ wygaszone do 2003 r. ale
z powodu rosnacych cen uranu nadal jest utrzymywane (planowane zamkniecie w 2017 r.).
Obecnie wydobycie wynosi kilka ton rocznie, a wiekszosci paliwa pochodzi z Rosji. Dostarcza
go koncern TVEL (OAO ,TB3J1’, rosyjska spotka wchodzaca w sktad holdingu panstwowego
Atomenergoprom), ktéry wygrat przetarg na dostawe paliwa do czeskich elektrowni do
2017 r°. W Republice Czeskiej nie ma panstwowego programu przerobu zuzytego paliwa,
w zasadzie jest to problem operatora elektrowni — CEZ, ktéry jest odpowiedzialny za jego prze-
chowywanie i dostarczanie do Urzedu Sktadowania Odpadéw radioaktywnych (SURAO, Sprava
ulozist radioaktivnich odpadt). Urzad dysponuje obecnie trzema sktadowiskami: Dukovany,
Richard i Bratrstvi. Koncern CEZ jest zobowigzany ustawowo do finansowania procesu utyli-
zacji odpaddw, jest to kwota 0,05 CZK (€ 0,002) za kWh, srodki przekazywane sg do Banku
Centralnego™.

8  The Source Book on Soviet-Designed Nuclear Power Plants, Nuclear Energy Institute, Energy in East Europe, 23 January 2004.

9 Nuclear Power in (zech Republic, August 2014, http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-A-F/Czech-Republic/,
[dostep: 01.10.2014].

10 Spréva dlozist radioaktivnich odpad, http://www.rawra.cz/, [dostep: 01.10.2014].
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http://www.insc.anl.gov/neisb/

Udzielanie licencji, bezpieczenstwo jadrowe, gospodarowanie odpadami, zabezpieczenie
i ochrona przed promieniowaniem nadzorowane sa przez Panstwowy Urzad Bezpieczenstwa
Jadrowego (SUJB, Statni ufad pro jadernou bezpecnost). Ustawa regulujaca kwestie
wykorzystania energii atomowej zostata uchwalona w 1997 r. — ACT No. 18/1997 Coll. on
Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and lonising Radiation (the Atomic Act) and on
Amendments and Alterations to Some Acts. Republika Czeska od 1993 r. jest strong Uktadu
o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej z 1968 r. jako panstwo nieposiadajace bronijagdrowej'.

11 Statni dfad pro jadernou bezpecnost, http://www.sujb.cz/, [dostep: 01.10.2014].
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3. Aspekty ekonomiczne procesu
wydobywania i zagospodarowania
gazu ze zt6z w tupkach w Polsce

Andrzej Sikora

Ostatnie lata przynosza wiele publikacji odwotujacych sie do procesu poszukiwania i wydoby-
wania weglowodordéw ze zt6z niekonwencjonalnych w Polsce'. Pojawity sie na rynku pierwsze
modele ekonomiczne przygotowane badz przez wyspecjalizowane firmy doradcze, na zlecenie
spotek energetycznych, chcacych uczestniczy¢ - czesto w nowym - biznesie, badz przygotowy-
wane samodzielnie przez podmioty poszukujace weglowodoréw. Podstawowym problemem
ekonomicznym problemem jest pytanie o zrédta i sposoby finansowania tej dziatalnosci.

Sposoby finansowania dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej

Sposéb finansowania poszczegdlnych etapéw prac poszukiwawczo-wydobywczych jest
uzalezniony przede wszystkim od profilu i stopnia ryzyka, jakie niesie ze soba dana faza
projektu (Rys. 3.1).

Rysunek 3.1. Fazy projektu a stopien i kategorie ryzyka. Zrédto: Opracowanie wtasne

2
>
S
o
Fazy projektu:
_ Poszukiwawcza _ i _Rozpoznawcza _ Wydobycia -
Punkty decyzyjne: A B C D
Profil ryzyka: Wysoki Wysoki-$redni Sredni-niski
Typ ryzyka: Geologiczne Geologiczne Operacyjne
Inzynieryjne Geofizyczne Rynkowe (cena ropy lub gazu)

Fiskalne (zmiana podatkéw)

1 M. Kaliski, M. Krupa, J. Siemek, A. Sikora, A. Szurlej, Modele biznesowo-finansowe i rozwigzania stosowane przy poszukiwaniach i wydobywaniu gazu
ziemnego, Polityka Energetyczna, ISSN 1429-6675 Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN. Vol. 16 No 1., 73-89. Kwiecier 2013;
M. Kaliski, M. Krupa, A. Sikora, A. Szurlej, Selected elements of unconventional natural gas economics on the example of North American Energy market
experience AGH Drilling Oil, GAS Quarterly Vol. 30 No 1., 2013, 97-108; M. Kaliski, M. Krupa, S. Rychlicki, J. Siemek, A. Sikora, Estymacje kosztow otwordw
poszukiwawczych i wydobywezych dla 246z ropy i gazu w basenach geologicznych w Polsce, Gospodarka Surowcami Mineralnymi, Vol. 29, No 3, 2013,
151-167; M. Kaliski, M. Krupa, A. Sikora, A. Szurlej, Wybrane elementy ekonomiki eksploatadji niekonwencjonalnych 216z gazu ziemnego na przyktadzie
doswiadczeri rynku péinocnoamerykariskiego, Rynek Energii, No 1(110), 2014, 151-158; K. Price, Project Finance in Upstream Acquisitions
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Najwiekszy stopien ryzyka, w dodatku w kategoriach najtrudniejszych do zarzadzenia, niosg
ze sobga fazy poszukiwan i rozpoznania zt6z. Dla podmiotu, ktéry dopiero ,startuje” w branzy
upstream, jedynym dostepnym zrédtem finansowania tego rodzaju dziatalnosci sg srodki
wiasne, ewentualnie kredyty pod zastaw innych aktywoéw, jezeli dane przedsiebiorstwo
prowadzi dziatalnos¢ w innych obszarach (np. energetyce, przerobie ropy naftowej, produkgji
chemicznej, itd.). Jezeli eksploracja zakonczyta sie sukcesem i firma zdotata udokumentowac
swoje zasoby, najlepiej w postaci udowodnionych rezerw?, wéwczas moze mysle¢ o jakiejs
formule zewnetrznego finansowania dla fazy udostepnienia ztoza i rozwoju wydobycia -
najczesciej w postaci project finance. Rys. 3.2 pokazuje dostepne na rynku formy finansowania
tej dziatalnosci.

Rysunek 3.2. Formy finansowania projektéw poszukiwawczo-wydobywczych. Zrédto: Opracowanie
wilasne na podstawie K. Price, Project Finance in Upstream Acquisitions

Dostepne formy finansowania:

Kapitat Project Zadtuzenie na Zadtuzenie na Zadtuzenie na
wiasny finance bazie rezerw bazie rezerw bazie bilansu

TERT I RS

Nowy Duza firma
koncesjonariusz gietdowa

Cykl zycia firmy z obszaru poszukiwan i wydobycia

Posiadanie portfela koncesji w fazach wydobywczych umozliwia pozyskanie kredytéw na
bazie rezerw, natomiast duzy zdywersyfikowany portfel projektéw udostepnia formy zadtu-
Zenia oparte o bilans spofki (patrz Rys. 3.3).

W odniesieniu do finansowania fazy udostepniania ztoza i rozwoju wydobycia, nawet w przy-
padku pierwszej koncesji, jest mozliwe pozyskanie zewnetrznych srodkéw (np. project finance
z 30% wktadem wiasnym) na poczatkowe pady (wiertnie, z ktérych wierconych jest kilka
otworéw wydobywczych), ale status rozpoznanych zasobéw powinien pozwoli¢ zaliczy¢ je
w mozliwie najwiekszym wymiarze do udowodnionych rezerw. Rozwoj kolejnych obszaréw
pierwotnej koncesji moze by¢ finansowany kombinacja srodkdéw pochodzacych z monetyzacji
wydobytych surowcéw oraz nowo zacigganych zobowigzan dtuznych. Warunkiem niezbednym

2 Zprawdopodobieristwem komercjalnego wydobycia na poziomie co najmniej 90%.
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bedzie posiadanie petnych praw do koncesji i uzytkowania gérniczego na danym obszarze oraz
dobrze przygotowany program komercjalizacji wydobytych surowcéw, gwarantujacy mozliwie
najwyzsza (zblizona do cen rynkowych) cene realizacji dla pozyskanego gazu i ropy.

Immanentnym sktadnikiem wszystkich projektéw upstream jest ryzyko powodzenia - jest ono
obecne w projektach dotyczacych poszukiwania i wydobycia weglowodoréw. Rysunek 3.3.
pokazuje cafg ztozonos¢ zjawiska i jest dobrym punktem wyjscia do dalszej analizy.

Rysunek 3.3. Sktadowe czynniki ryzyka w projektach poszukiwan i wydobycia surowcéw
weglowodorowych. Zrédto: D.Wood, Benefits of integrating risk and strategic goals models, Petrolum
Economist, czerwiec 2002

Rezerwuaru (gtebokos
cisnienie, przepuszczaln
przeptywy

Rynkowe (popyt, Technologiczne (skrzywione
konkurencja, dostep do odwierty, niesprawdzone
transportu) technologie, gtebokie poktady

Ekonomiczne (ceny, inflacja,
koszt kapitatu, ryzyko
walutowe)

Jakos¢ produktu (zawarto$é
siarki, lepkos¢, zasfaltowanie)

Ryzyka - ;
Fiskalne (stabilnos¢ podatkowa, w Koszty (wydatki inwestycyjne,

regresywnos¢ systemu, ekstra projektach koszty operacyjne, koszty
podatki) E&P zarzadzania projektem)

Polityczne (stabilno$c¢ rzadu, Kadra (doswiadczenie,
konflikty zbrojne, polityka pracochtonnosé¢,
energetyczna, NOC) umiejetnosci, stosunki pracy)

Bezpieczenstwa (podatnosé
na awarie, wyszkolenie kadry,
procedury)

Ryzyka geologiczne, technologiczne i techniczne (ryzyka
zewnetrzne)

Podstawowym problemem w eksploracji polskich zt6z gazu tupkowego jest brak wystarczajacej
wiedzy odnosnie geologii samych ztéz. Mimo juz ponad stupiedziesiecioletniej historii wydo-
bycia weglowodoréw w Polsce® nalezy mie¢ na uwadze, ze eksploatacja zt6z gazu tupkowego
z wykorzystaniem odwiertéw poziomych, rozpoczeta sie w USA dopiero w 2002 r. Ponadto
polskie tupki sg inne niz tupki amerykanskie. Tak wiec dziesiecioletnich doswiadczen z tamtego
regionu Swiata nie da sie przenies¢ bezposrednio do Polski, a co za tym idzie, potrzebne jest
wykonanie kolejnych odwiertéw oraz zebranie i analiza informacji, ktére pozwolg na zmodyfi-
kowanie stosowanych technologii w celu optymalizacji wydobycia w Polsce.

Niedostateczna wiedza nie pozwala réwniez na dokonanie wiarygodnej oceny wielkosci zt6z gazu
w polskich tupkach, ilosci mozliwej do wydobycia i ekonomiki tego przedsiewziecia. Szacunki

3 Pierwsza na $wiecie kopalnia ropy naftowej powstata w Bébrce koto Krosna w 1854 .
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wykonywane przez renomowane instytucje miedzynarodowe znaczaco réznig sie od raportu przed-
stawionego przez PIG, jednak nalezy pamieta¢ o ich nieporéwnywalnosci oraz o bazowaniu na
réznych danych wyjsciowych (raporty miedzynarodowe opieraty sie o doswiadczenia amerykanskie,
raport PIG - o prace badawcze prowadzone do 1990 r.) i odniesieniu sie do réznych obszaréw Polski.

Ryzyko finansowe (zewnetrzne i wewnetrzne)

Ryzyko finansowe interesujacego nas przedsiewziecia jest wielowymiarowe i z punktu widzenia
kazdej spotki zajmujacej sie poszukiwaniem i wydobyciem weglowodoréw zawiera zaréwno
aspekty zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Przede wszystkim zaangazowanie sie kazdej firmy w nowa
dziatalnos¢ wymaga rozwazenia, czy generowane przez nig efekty ekonomiczne uzasadniajg
podjecie ryzyka zwigzanego z ekspansjg na nowe, nieznane do tej pory obszary, co wigze sie
przede wszystkim ze zmiana kierunku przeptywu srodkéw finansowych. Decyzja taka spoczywa
w rekach organdéw zarzadczych spoétki (czynnik wewnetrzny) i powinna by¢ oparta na silnych
podstawach merytorycznych (gtdwnie zebranej wiedzy). Nalezy zwréci¢ uwage, iz w poczatkowej
fazie przedsiewziecia — poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu z tupkdéw (czy tez szerzej, jakich-
kolwiek ztéz weglowodordw), jego finansowanie na catym Swiecie opiera sie o $rodki wiasne
podmiotéw uczestniczacych w takim dziataniu (dziatalnosci poszukiwawczej nie da sie prowadzi¢
wedtug modelu project finance). Z uwagi na wielkos$¢ srodkéw, jakie musza zosta¢ zaangazowane,
wymagac to bedzie dokonania powaznego przegladu strategii. Konieczna bedzie réwniez analiza
posiadanych uméw kredytowych. Z uwagi na tak duze przeptywy srodkéw finansowych w obszar
nieuwzgledniany wczesniej w rozmowach z bankami kredytujgcymi dziatalno$¢ firmy, wskazane
jest przekonanie tych instytucji o sensownosci podejmowanych krokéw. Konieczny jest tez Scisty
monitoring sytuacji finansowej, aby nie doprowadzi¢ do uruchomienia niekorzystnych mecha-
nizméw zawartych w umowach kredytowych mogacych zwiekszy¢ ogdlne koszty finansowe.
Ostatni z istotnych elementéw finansowych dotyczy przysztych cen gazu (i/lub ropy naftowej).
Biorac pod uwage, iz uruchomienie produkgji gazu (ewentualnie ropy naftowej) z polskich
tupkéw na duza skale jest realne w horyzoncie 3-5 lat, wszelkie szacunki odnosnie cen tego
gazu sg obarczone bardzo duza niepewnoscia. Spadek cen ropy do poziomu 80 USD za barytke
powoduje automatycznie spadek rentownosci projektéw poszukiwawczych charakteryzujacych
sie wyzszymi niz przecietne kosztami. W konsekwencji zawieszanie, czy wrecz porzucanie takich
projektow, na rzecz tych, gdzie koszty wydobycia zdaja sie by¢ znaczaco nizsze jest immanentng
cecha dziatania szczegdlnie tych spotek, ktére nastawiaja sie na dziatania silnie spekulacyjne.
Patrzac wyfgcznie w skali Polski trzeba wzig¢ pod uwage gtédwnie czynniki popytowe (wielkos¢
podazy gazu - bez uwzgledniania gazu z tupkéw - prognozowac¢ duzo fatwiej), takie jak np.
stopien rozwoju energetyki gazowej (uzaleznionej w duzym stopniu od polityki klimatycznej),
zakres wykorzystania potencjatu polskich zaktadéw chemicznych, rozwdj sieci dystrybucyjnej, czy
zastosowanie gazu ziemnego jako paliwa samochodowego. Kazde z tych zjawisk moze znaczaco
wplynac na konsumpcje gazu, a co za tym idzie - na jego cene.

Z drugiej strony mamy - chyba wazniejszy od czynnika ,krajowego” — rozwéj sytuacji na
rynkach Swiatowych. W ostatnich latach obserwujemy bardzo znaczace wahania cen gazu
i znaczne zréznicowanie tej ceny na réznych rynkach. Tendencja spadku cen ropy i polityczne
spekulacje pogtebiajg jeszcze to zjawisko.
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Ryzyko polityczne i fiskalne (ryzyka zewnetrzne)

Z czynnikdw, jakie mozemy zaliczy¢ do zewnetrznych kwestii politycznych, najistotniejsze s
dwa elementy zwigzane z polityka Unii Europejskiej. Pierwszy z nich zwigzany jest z prowa-
dzong na forum UE dyskusja odnosnie zakazu szczelinowania hydraulicznego, wprowadzo-
nego juz we Francji i Butgarii (w ktérej zreszta rozpoczety sie dyskusje nad zniesieniem zakazu).

Ryzyko wprowadzenia takiej regulacji jest niewielkie, niemniej jednak nalezy bra¢ pod uwage
ré6znorodne grupy nacisku mogace probowac przeforsowaé réznego rodzaju utrudnienia
w eksploatacji gazu ze zt6z niekonwencjonalnych. Dotyczy to zaréwno poszczegdlnych krajow
(np. Francja, (ale takze Czechy*) opierajaca swoja energetyke na elektrowniach jadrowych,
nie jest zainteresowana pozyskaniem przez inne kraje cztonkowskie tanich zrédet energii),
jak i firm (np. zdecydowanie przeciwny jest Gazprom i jego spétki/partnerzy europejscy, dla
ktérych gaz z tupkdéw moze stanowic rzeczywista konkurencje).

Drugi element polityki UE, mogacy mie¢ wptyw na eksploatacje gazu z tupkéw to polityka klima-
tyczna UE. Wprowadzenie jakichkolwiek form nacisku na redukcje emisji CO,, czy to w obecnej
formie pakietu,3x20", czy tez poprzez,sztuczne” podniesienie cen uprawnier do emisji (obecnie
bardzo niskich), czy poprzez dodatkowe obostrzenia pakietu klimatycznego, w Polsce bedzie
sprzyjato rozwojowi energetyki gazowej, ze swej natury mniej emisyjnej niz energetyka weglowa.
Dzisiejszy dylemat polega jednakze na tym, ze trudno podejmowac decyzje o budowie elek-
trowni nie majac zapewnionych dostaw paliwa. A gazu jak na razie nie ma...

Mamy takze gtebokie przekonanie, izdo momentu uruchomienia wydobycia gazu z tupkéw na
duza skale rynek gazu w Polsce zostanie uwolniony, niemniej jednak utrzymujaca sie niepew-
nos¢ nie wptywa korzystnie na zadne elementy sktadowe krajowego rynku gazu.

Ryzyko srodowiskowe (w tym bezpieczenstwo)

Problemy srodowiskowe, wynikajace z eksploatacji konwencjonalnych ztéz weglowodoréw,
wigzg sie z nastepujgcymi zjawiskami:

+ zanieczyszczeniem ziemi oraz wod powierzchniowych lub warstw wodonosnych, przez
substancje ciektfe (ptuczka, inne ptyny) uzywane przy wierceniach;

« wyciekiem ropy naftowej lub gazu ziemnego w trakcie wykonywania odwiertu, lub przez
nieszczelna albo nieodpowiednio zabezpieczong gtowice produkcyjna;

« eksplozja weglowodoréw;

+  zniszczenie terenu wokot wiertni;
okresowe zwiekszenie poziomu hatasu;

+ znaczny (okresowy) ruch ciezkiego sprzetu gérniczego.

4 We wrzesniu 2012 r. wadze Czech wprowadzity moratorium na poszukiwanie gazu tupkowego, ktére miato obowiazywac do 2014 r. W maju
2013 r. byty juz premier Petr Neczas powiedziat o planach rozwoju energetyki Republiki Czeskiej, jednak bez uwzglednienia gazu tupkowego.
Zamiast tego, mowit o rozwoju energetyki jadrowej. Ciekawe bedzie stanowisko rzadu Czech wobec anonsowaneqgo przez Rosje, a raczej
w Czechach nie spodziewanego, wstrzymania dostaw gazu ziemnego przez terytorium Ukrainy. Inng kwestia sa dos¢ marginalne ewentualne
zasoby weglowodordw niekonwencjonalnych w Czechach.
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Z powyzszymi problemami caty $wiat — réwniez Polska — radzi sobie do$¢ dobrze dzieki odpo-
wiednim przepisom i przestrzeganiu norm BHP, a takze obowigzkowi przywrécenia srodo-
wiska do stanu naturalnego po zakorczeniu wiercer. Mimo to corocznie zdarzajg sie incy-
denty, zwykle niewielkie, ale czasem bardzo duze, w przypadku katastrof morskich majace
konsekwencje nawet dla milionéw ludzi (vide: katastrofa w Zatoce Meksykanskiej z 2010 r.).
Zwykle takie wypadki, jak w kazdej innej dziedzinie zwigzanej z ludzkimi dziataniami, s konse-
kwencja splotu wielu btedéw popetnionych niezaleznie od siebie przez réznych ludzi. Wypadki
te mozna (i trzeba) zaliczy¢ do ,normalnych” konsekwencji technicznej dziatalnosci cztowieka.

Jedynym, relatywnie nowym elementem, jaki wprowadzito poszukiwanie gazu z tupkéw, jest
stosowanie na szerokga skale zabiegéw szczelinowania hydraulicznego. Samo szczelinowanie
nie jest zabiegiem nowym - pierwsze zabiegi stosowane byty juz w latach piec¢dziesiatych
XX w. Nowa jest jedynie intensywnos¢ tych zabiegdéw, szczegdlnie w przypadkach stoso-
wania ich w poblizu wiekszych skupisk ludnosci. Na szczycie klimatycznym w pazdzierniku
2014 r. kraje Unii Europejskiej uzgodnity, wedtug mojej oceny, bardzo ryzykowny plan obni-
zenia do 2030 r. emisji szkodliwych gazéw o 40% w poréwnaniu z 1990 r. Co wiecej, ustalono,
Ze udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej do 2030 r.
ma wynosi¢ co najmniej 27%. Ryzyko polega na antycypowaniu zachowan najwigkszych
Swiatowych emitentéw CO, wobec braku globalnego porozumienia typu ,Protokét Kioto”
Oswiadczenie, ze to UE ma by¢ liderem swiatowym ograniczenia emisji i prekursorem zmian
przy dos¢ niepewnej sytuacji ekonomicznej UE (widmo recesji w Niemczech), wojnie gazowej
z Rosja, bardzo taniej energii w Stanach Zjednoczonych i reindustrializacji tychze, moze okazac
sie ,Pyrrusowym zwyciestwem” odchodzacej ekipy, a stac sie gwozdziem do trumny kulejacej
gospodarki UE. Koszty energii sg dzi$ jednym z podstawowych kryteriéw inwestowania, a tzw.
zielone Zrédta energii, przy obecnych technologiach, nie daja gwarancji konkurencyjnosci cen
energii wobec najwiekszych gospodarek swiata. Weglowodory z tupkéw znaczaco obnizyty
emisje w USA, ktére ten argument bezwzglednie wykorzystujg w Swiatowym dyskursie o zmia-
nach klimatu. Unia Europejska takiego argumentu niestety ciagle sobie nie stworzyta.

Ryzyka organizacyjne (ryzyko wewnetrzne)

Kwestig podstawowa jest zaprojektowanie organizacji i procedur wewnetrznych, ktére pozwoli
na zmaksymalizowanie szans sukcesu (i jednoczesnie zminimalizowanie ryzyka i efektow
ewentualnej porazki) dla projektu polegajagcego na poszukiwaniu i eksploatacji weglowo-
doréw (w szczegdlnosci — gazu tupkowego).

Procedury i narzedzia decyzyjne

Wiasciwe zaprojektowanie organizacji jest czynnikiem koniecznym, ale nie wystarczajagcym.
Potrzebne jest jeszcze wyposazenie poszczegdlnych cztonkéw zespotu projektowego w proce-
dury i narzedzia (np. do podejmowania decyzji finansowych, ktérych skala w tym projekcie
jest bardzo znaczna) oraz okreslenie ich zakresu odpowiedzialnosci. Przy czym kazdy obszar
projektu musi zostac pokryty w sposéb nie budzacy watpliwosci, kto za co odpowiada.

Wiedza

Aby umozliwi¢ cztonkom zespotu podejmowanie prawidtowych decyzji konieczne jest, aby
posiadali oni niezbedng wiedze, w tym przypadku z zakresu geologii, inzynierii, finansow
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i prawa. Wymaga to jednak czasu, a tego firmie moze brakowad. Dlatego tez wskazane jest
pozyskanie kompetencji niezbednych na tym etapie od doradcéw zewnetrznych, przy jedno-
czesnym podnoszeniu kwalifikacji cztonkéw zespotu projektowego.

Strategia

Optymalna strategia przy realizacji projektédw z zakresu poszukiwania i wydobycia weglowo-
dorow jest strategia dywersyfikacji portfela aktywoéw, czyli metody szeroko stosowanej przez
inwestorow finansowych do zarzadzania portfelem papieréw wartosciowych. Takie podejscie
umozliwia, w zaleznosci od przyjetej strategii, zmniejszenie ryzyka dziatalnosci i/lub zwiek-
szenie wartosci portfela.

Zasoby

Realizacja kazdego zadania wymaga przydzielenia mu okreslonych zasobéw oraz ustalenia

priorytetéow. W naszym przypadku konieczne zasoby odgrywajg istotna role w skali catej firmy

i obejmuja:

- Srodki finansowe, zaréwno ,te duze’, na inwestycje w ztoza gazu (ewentualnie w koncesje
lub firmy posiadajace koncesje), jak i znacznie mniejsze, na prowadzenie codziennych prac
zespotu (podréze stuzbowe, ustugi doradcéw zewnetrznych, materiaty szkoleniowe, etc.);

« Zasoby ludzkie, zaréwno jesli chodzi o ilos¢, jak i ,jakos¢” pracownikéw. Regutg w duzych
korporacjach jest przydzielanie najlepszych pracownikéw do licznych zespotéw projek-
towych, przy jednoczesnej niecheci do oddelegowania takich pracownikéw ,w catosci”
na potrzeby jednego, konkretnego projektu. Obydwie te postawy uniemozliwiajg opty-
malne wykorzystanie ,zasobéw kadrowych’”. Takiej postawie mozna przeciwdziatac jedynie
przez jasne okreslenie priorytetow w skali catej firmy oraz procedur opisujacych przeptyw
pracownikéw pomiedzy pionami i poszczegdlnymi zespotami.

Ryzyka - podsumowanie

Prébujac dokona¢ podsumowania szerokiej gamy ryzyk zwigzanych z poszukiwaniem i wydo-
bywaniem gazu z tupkéw pragniemy zwréci¢ uwage na trzy zasadnicze rodzaje elementéw,
jakie to ryzyko powoduja. Sa to:

«  kwestie, o ktérych wiemy na pewno - mozemy tu zaliczy¢ gtdwnie sytuacje biezaca
w poszczegdlnych obszarach (nasze przedsiebiorstwo, obecne regulacje prawne, stan rynku
etc.) oraz wiedze na temat realizowanego projektu (zebrane dane, mozliwosci techniczne
i technologiczne jego realizacji). Minimalizowanie ryzyka w tej kategorii problemoéw jest
mozliwe dzieki zbieraniu i wykorzystywaniu maksymalnej wiedzy w kazdym z obszaréw;

kwestie, o ktérych wiemy, ze ich nie znamy - ta kategoria obejmuje przede wszystkim
zdarzenia przyszte, takie jak np.: wielko$¢ produkcji gazu w poszczegélnych latach, jego
ceny, przyszta sytuacje na rynku, przyszte przepisy itp.). Minimalizacja ryzyk w tych katego-
riach wymaga stosowania strategii i dziatart wypracowanych na bazie doswiadczen zbiera-
nych przez firmy wydobywcze przez ostatnie 150 lat ich dziatalnosci;

+  kwestie, o ktérych nie wiemy, ze ich nie znamy — dopiero ta kategoria stwarza rzeczywisty
problem w kwestii minimalizowania ryzyka dziatalnosci. Realnie rzecz biorac nie istniejg
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sposoby zabezpieczenia sie przed zjawiskami, o ktérych dzi$ nie mamy pojecia. Jedynym
sposobem zmierzenia sie z tym problemem jest zaprojektowanie organizacji wysoce
elastycznej, obsadzenie jej wtasciwymi ludzmi i wyposazenie w narzedzia, ktére pozwola
im reagowac adekwatnie do zmieniajacej sie sytuacji.

Czynniki wyrozniajace potencjalng atrakcyjnos¢ danego
obszaru koncesyjnego

Na potencjalng atrakcyjnos¢ danego obszaru koncesyjnego wptywa wiele elementéw, ktére
sprébujemy pogrupowac w kilka kategorii poczynajac od najwazniejszych kryteriéw oceny.

Najwazniejsza grupa, warunkujaca de facto sens i cel dalszych analiz, s czynniki wptywajace
na perspektywe geologiczng badanej lokalizacji. Jest to wiasciwie jedyna kategoria, ktéra,
w przypadku negatywnych wynikéw, moze definitywnie wykluczy¢ dany obszar lub koncesje
z dalszych prac. Pozytywne ocena aspektéw geologicznych jest przestanka do kontynuacji
projektu, ale nie daje gwarancji sukcesu, ktéry zalezy tez od wielu innych czynnikéw skate-
goryzowanych w pozostatych grupach. Mozna zatem stwierdzi¢, iz czynniki geologiczne sa
warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajagcym dla pozytywnej oceny perspektyw danej
konces;ji.

Do podstawowych kryteriéw oceny danego obszaru od strony geologicznej zaliczamy:

« $rodowisko ksztattowania sie osadéw z ktérych powstaty tupki (morskie vs. nie-morskie),
inaczej struktura mineralogiczna tupkéw, w szczegdlnosci zawartos$¢ kwarcytéw, weglanéw
i itéw, ktéra w znaczacy sposéb determinuje efektywnos¢ stymulacji przeptywu poprzez
szczelinowanie hydrauliczne. Wydobywanie gazu z tupkéw jest o tyle podobne do wydo-
bywania kopalin statych, np. wegla kamiennego, ze ilos¢ wydobytego surowca jest wprost
proporcjonalna do powierzchni ztoza. Dlatego nawet bardzo bogate w substancje orga-
niczna (TOC) ztoze o matej powierzchni nie bedzie tak atrakcyjne jak mniej nasycony kero-
genem, ale rozlegty pokfad tupkéw;

+ gtebokos¢ zalegania poktadéw: do gérnej czesci (stropu) i podstawy (spagu) poktadu skat
tupkowych. Dla najbardziej perspektywicznych obszaréw dla wydobywania gazu z tupkéw
gtebokos¢ poktadu powinna by¢ wieksza niz 1000 m ale nie wieksza niz 5000 m. Poktady
wystepujace ptyciej niz 1000 m majg nizsze ci$nienie i nizszg koncentracje gazu w ztozu,
a ponadto wieksze ryzyko wystepowania wyzszej zawartosci wody w ich naturalnych struk-
turach spekan. Poktady zalegajace ponizej 5000 m moga mie¢ znacznie obnizong prze-
puszczalnosc¢ i generuja znaczaco wyzsze koszty wiercen i udostepnienia ztoza. Struktura
tektoniczna wiaczajac w to wieksze uskoki i przemieszczenia. Wystepowanie wielu struktur
tektonicznych moze znaczgco obniza¢ efektywno$¢ wydobycia gazu z formacji tupkowych;

+  migzszo$¢ brutto i netto poktadow skat tupkowych (grubosci jednolitej warstwy)?;

5 Minimalna miazszos¢ kompleksu tupkéw, umozliwiajaca ekonomicznie uzasadniona produkcje z nich gazu ziemnego, zalezy od zawartosci
wegla organicznego. Im wyzsza zawartos¢ TOC, tym nizsza dopuszczalna migzszos¢ kompleksu.
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zawartos¢ catkowitego wegla organicznego (Total organic content [TOC] w ujeciu
wagowym);

Materia organiczna (tzw. kerogen), gtéwnie skamieniate mikroorganizmy i rosliny, dostarcza
niezbednych pierwiastkéw: wegla, tlenu i wodoru, potrzebnych do wytworzenia czaste-
czek weglowodorowych sktadajacych sie na gaz ziemny i/lub rope naftowa. Jako taki,
wspotczynnik TOC jest wiec jednym z najwazniejszych wskaznikéw potencjatu generacji
tych substancji w formacjach skalnych. Generalnie przyjmuje sig, iz TOC dla perspektywicz-
nych obszaréw powinno wynosi¢ co najmniej 2% (im wieksze tym lepsze);

dojrzatos¢ termiczna (Ro) — wspétczynnik dojrzatosci termicznej wskazuje do jakiego
stopnia dana formacja geologiczna byta poddana dziataniu wysokich temperatur koniecz-
nych do procesu przemiany (krakingu) materii organicznej (kerogen), sktadajacej sie
z dtugich tancuchéw biatek i aminokwasoéw, w krétsze farcuchy prostych weglowodoréw;

cisnienie — szczegdlnie atrakcyjne sg obszary ze zidentyfikowanymi strefami nadcisnienia
ztozowego, ktére pozwalajg na wyzszg koncentracje gazu ziemnego w danym wolumenie
skat rezerwuaru;

porowatos$¢ — skata zbiornikowa (bedaca jednoczesnie skata macierzysta) musi zawierac prze-
strzen (pory) pomiedzy strukturami skalnymi, w ktérych znajduja sie weglowodory. Pomiary
wskazujg, iz wartos¢ wspdtczynnika porowatosci efektywnej wynosi od 1 do 12%. Typowy
zakres porowatosci tupkdw, z ktérych eksploatowany jest gaz ziemny, wynosi 5-10%.

Podstawowym kryterium, okreslajgcym dla danego obszaru mozliwos¢ zakwalifikowania go do
perspektywicznej strefy ztozowej, jest obecnos¢ formacji tupkéw o migzszosci co najmniej 15
m i zawierajacej 2% catkowitego wegla organicznego (TOC) wagowo. Perspektywiczne obszary
ograniczajg ponadto kryteria dojrzatosci termicznej. Jako maksymalng dojrzatos¢, przy ktorej
wystepowaé moga ztoza gazu ziemnego, przyjeto 3,5% Ro. Ponadto jako umowna granice strefy
nasycenia gazem ziemnym i ropg naftowa przyjeto izolinie dojrzatosci termicznej 1,1% Ro.

Kolejna grupe stanowig elementy specyficzne dla eksploatacji gazu ze ztéz tupkéw i gazu
zamknietego. Czynniki te z reguty nie eliminujg mozliwosci wydobywania gazu, ale moga

znaczaco wptynac na ekonomike tego procesu, czasami czynigc go zupetnie nieoptacalnym.

Do tej kategorii zaliczamy:

dostepnos¢ wody i propantu do szczelinowania hydraulicznego - na potrzeby szczelino-
wania jednego odwiertu poziomego potrzeba od 8 do 20 tys. m* wody i od 500 do 2500 ton
propantu® (najczesciej piasku). Odrebnym wyzwaniem jest koniecznos¢ utylizacji ogromnej
ilosci ptynu zwrotnego, ale problem ten w réwnym stopniu dotyka wszystkich obszaréw
objetych eksploatacja, wiec nie jest to czynnik réznicujacy poszczegdlne koncesje;

6 Najczesciej piasek kwarcowy, ale takze materiaty ceramiczne, metalowe i plastikowe kulki, ptyny polimerowe przeksztatcajace sie w siatke

splatanych widkien.
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gestos¢ zaludnienia i wptyw na otoczenie spoteczne - eksploatacja zt6z gazu tupkowego,
z uwagi na,powierzchniowy’, a nie punktowy charakter wiercen oraz koniecznos¢ zastoso-
wania metod szczelinowania hydraulicznego, jest niewatpliwie procesem do$¢ uciazliwym
i trudnym do zaakceptowania dla lokalnych spotecznosci. Do ujemnych aspektéw wydo-
bycia gazu i ropy z fupkéw naleza hatas, pojawiajace sie zapylenie i emisje zanieczyszczen,
obawy (raczej nieuzasadnione) o pogorszenie stanu wody, ryzyko zanieczyszczenia gruntu,
mozliwe pogorszenie stanu drég, obnizenie ilosci i jakosci zbioréw, zmniejszenie wartosci
gruntéw, nieuniknione obnizenie wartosci turystycznych i estetycznych okolicy oraz obni-
zone poczucie ogdlnego bezpieczenstwa. Z tego wzgledu na obszarach o duzej gestosci
zaludnienia, tudziez niebagatelnych walorach turystycznych lub rolniczych, wydobywanie
gazu lub ropy ze ztéz niekonwencjonalnych moze by¢ utrudnione poprzez ograniczanie
ilosci odwiertéw przypadajacych na dang powierzchnie, a takze koszty ewentualnych
odszkodowan. Koncesje z wiekszym udziatem terendw silnie zurbanizowanych lub atrak-
cyjnych turystycznie i rolniczo moga oferowa¢ zdecydowanie mniejszy w stosunku do
wielkosci ztoza potencjat wydobycia lub generowac wyzsze koszty udostepnienia zasobéw
weglowodorowych;

wystepowanie obszaréw chronionych takich jak parki narodowe, parki krajobrazowe,
obszary Natura 2000, itd.;

czynniki infrastrukturalne — ostatniag grupe stanowia czynniki infrastrukturalne, a wiec
odlegtosci i dostepnos¢ sieci transportowej, urzgdzen magazynowych lub centréw bezpo-
sredniej konsumpcji gazu w zlokalizowanych w poblizu eksploatowanych ztéz. Elementy te
moga stanowi¢ tymczasowa bariere dla rozwoju wydobycia, ale przy odpowiednio duzej
skali planowanych przedsiewzie¢ niezbedne gazociggi do przesytu gazu muszg zostac
w koncu wybudowane. Dostepnosc istniejacej obecnie, lub planowanej w najblizszym
czasie do wybudowania, odpowiedniej infrastruktury przesytowej moze by¢ jednak niewat-
pliwym atutem dla tych koncesji, dla ktérych takie mozliwosci juz istnieja, gdyz umozliwi
szybszy rozwdj wydobycia i komercjalizacje gazu przed konkurencja.

Komercjalizacja gazu

W przypadku odkrycia znacznych ztéz gazu ziemnego na terenie Polski oraz prowadzenia
polityki gospodarczej sprzyjajacej zwiekszeniu zuzycia gazu ziemnego, szacujemy potencjat
wzrostu konsumpcji na polskim rynku na:

4-6 mld m® w energetyce zawodowej;

2 mld m®w segmencie gospodarstw domowych, innych matych konsumentéw i rolnictwie;
1-1,5 mld m® w przemysle przetwdrczym, na potrzeby energetyczne;

0,5 mld m? jako paliwo samochodowe;

0,5 mld m® w produkcji chemiczne;j.

W sumie daje to 8-11,5 mld m? potencjalnego wzrostu zuzycia gazu w Polsce do roku 2020. Dla
roku 2030 wzrost ten mogtby siegngé nawet 15 mld m3, gtéwnie w energetyce oraz segmencie
matych konsumentéw (gtéwnie gospodarstwa domowe i ustugi).
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W odniesieniu do mozliwosci eksportu gazu z tupkdw poza terytorium Polski nalezy zauwazy¢,
iz nie ma obecnie zadnego punku wejscia do rurociggu jamalskiego z krajowego systemu
gazowniczego, co obecnie czyni ten gazociag bezuzytecznym dla celéw potencjalnego
eksportu gazu. Problemem jest réwniez kwestia wtasnosciowa. Z docelowg strukturg akcjo-
nariatu EuropolGaz-u (PGNiG 50%, Gazprom 50%)’ nalezy spodziewac sie realnych trudnosci
w wykorzystaniu tej drogi dla eksportu gazu z Polski. Sytuacji tej raczej nie zmieni nawet
istnienie dla tego gazociggu niezaleznego operatora przesytowego, jakim jest OGP Gaz-System.
W przypadku koniecznosci eksportu nadwyzek gazu istnieje zatem potrzeba budowy nowych
gazociagow transgranicznych, zaréwno do Niemiec jak i na potudnie Europy, w kierunku hubu
Baumgarten przez Czechy i Stowacje.

Biorgc pod uwage wyczerpywanie sie zt6z na Morzu Pétnocnym, dostarczajacych obecnie
40-50% gazu zuzywanego w Niemczech (40-50 mld m?) oraz problemy Gazpromu ze zwiek-
szeniem wydobycia gazu w Rosji, rynek niemiecki ma potencjat do wchtoniecia catej produkgji
gazu z polskich tupkéw. Jedynym problemem pozostanie transport duzych ilosci gazu, dla
ktérego na dzi$ praktycznie jedyna techniczng mozliwos¢ zapewnia gazociag jamalski.

Na rynku czeskim stabilna konsumpcja gazu przez ostatnie lata (z wyjatkiem lat 2008-9,
z uwagi na spowolnienie gospodarcze) wskazuje, iz réwniez w przysztosci zuzycie gazu bedzie
stabilne, stymulowane jedynie przez wymogi UE. Dlatego tez oczekujemy, iz do 2020 r. wzrost
konsumpcji moze siegnac najwyzej 20%, czyli ok. 2 mld m3. llo$¢ ta jest stosunkowo niewielka
i Czechy nie beda miaty problemu ze sprowadzeniem takiej ilosci gazu za pomoca istniejacej
infrastruktury przesytowej. W przypadku importu gazu z Polski konieczna bedzie wstepnie
planowana przez operatoréw w Polsce i Czechach rozbudowa gazociggu Moravia.

Na Stowacji udziat gazu ziemnego w konsumpcji energii pierwotnej jest stosunkowo duzy
i wynosi 30%. Duze nasycenie rynku powoduje brak znaczacego wzrostu zuzycia gazu ziem-
nego w sektorze gospodarstw domowych, jak i w przemysle. Dlatego tez spodziewamy sie, iz
wzrost konsumpcji moze osiaggng¢ maksymalnie ok. 15% w perspektywie roku (ok. 1 mld m3).
Obecnie brak mozliwosci fizycznego przesytu gazu z Polski na Stowacje. Ewentualne dostawy
mogtyby by¢ prowadzone albo poprzez system czeski, albo po wybudowaniu potaczenia Velke
Kapusany - Strachocina.

Jak widzimy z trzech rynkédw, omawianych w niniejszym opracowaniu z uwagi na mozliwosci
sprzedazy wydobywanego w Polsce gazu, najbardziej obiecujacy jest najwiekszy rynek Europy
kontynentalnej - Niemcy. Mimo najwiekszej panujacej tam konkurencji, wielko$¢ rynku oraz
istnienie transgranicznej infrastruktury przesytowej daje najwieksze mozliwosci ulokowania
tam znacznych wolumenéw gazu z Polski.

Rynki Czech i Stowacji, pomijajac nawet stabo rozwinietg infrastrukture transgraniczna (jeden
niewielki interkonektor do Czech i brak potaczenia ze Stowacja), sa zbyt mate dla eksportu
wiekszych ilosci gazu.

Rozwazajac mozliwosci ulokowania gazu na rynkach sasiednich nie nalezy jednak zapominac
o mozliwosci handlu gazem bez jego fizycznego przesytu. Taka mozliwos¢ daja kontrakty

7 Obecnie 4% posiada Gas Trading, pozostate akgje s3 réwno podzielone pomiedzy PGNiG i Gazprom.
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swap, za pomoca ktérych mozna wymienia¢ ilosci gazu wydobywanego w Polsce, sprzeda-
wane do podmiotéw majacych swoje firmy (konsumentéw gazu) w Polsce i mogace dostar-
czy¢ analogicznych ilosci gazu na rynkach Niemiec, Czech czy Stowacji (np. RWE czy E.ON,
obecne w Polsce i na trzech pozostatych rynkach). Taka strategia bytaby szczegodlnie intere-
sujaca w przypadku nabycia np. elektro(ciepto)wni na rynkach sasiednich, w ktérych - dzieki
transakcjom swap - TPE mogtby spalac,,wtasny” gaz, bez koniecznosci fizycznego przesytania
go z Polski. Jednakze to rozwigzanie musi by¢ rozwazone w kontekscie rozwoju energetyki
gazowej w Polsce i efektywnosci obydwu tych rozwigzan.
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4. Postawy wobec gazu tupkowego
w Polsce i Czechach

Rafat Garpiel

Polaryzacja opinii publicznej

Gaz tupkowy budzi emocje i, w konsekwencji tegoz, polaryzuje opinie publiczng w wielu
krajach. Znakomita, medialng egzemplifikacja tej polaryzacji w skali globalnej, i zarazem
bodzcem, ktdry ja poteguje, jest atrakcyjna w formie i tresci polemika rezyserska miedzy twor-
cami filmu Gasland (czes¢ | - 2010 r., czes¢ Il - 2013 r.) — Joshem Foxem oraz filmu FrackNation
(2013 r.) - Phelimem McAleerem. W przypadku pierwszego z wymienionych filméw mamy
do czynienia z pesymistyczna, w drugim zas — z optymistyczna wizjg eksploatacji gazu tupko-
wego, w obydwu przypadkach konkluzje ptynace z filméw sa jednoznaczne - cho¢ zajmu-
jace przeciwlegte bieguny: zdecydowanej kontestacji i réownie zdecydowanej akceptacji tego
kierunku rozwoju energetyki.

Polaryzacja opinii nie jest zreszta niczym wyjatkowym, czy szczegélnie wyrdzniajacym dyskurs
publiczny zwigzany z gazem tupkowym. Jest raczej powszechna tendencja w przypadku mapy
pogladéw i zapatrywan odnoszacej sie do réznych wariantéw rozwoju energetyki, ktéry to
rozwdj ma ogromny wptyw na poczucie bezpieczenstwa jednostek, grup i spotecznosci.

Nie inaczej w przypadku obrazéw opinii publicznej, ktére mozna otworzy¢ w oparciu o analize
wynikéw badan opinii publicznej — te réwniez dajg swiadectwo daleko idacej i, biorac pod
uwage os czasu, pogtebiajacej sie polaryzacji postaw.

Polska: Badanie CBOSz2011i2013r.

Centrum Badania Opinii Publicznej opublikowato, w czerwcu 2013 r., komunikat z badan’,
w ktérym zestawiono odpowiedzi na te same pytania, udzielone przez respondentéw
w sierpniu 2011 oraz maju 2013 r. Obydwa badania (realizowane w dniach od 18 do 24 sierpnia
2011 r. oraz od 9 do 15 maja 2013 r.) przeprowadzono na, liczacych odpowiednio: 1101 oséb
i 1051 oséb, reprezentatywnych prébach losowych dorostych mieszkaricow Polski. Analiza
poréwnawcza prezentowanych wynikéw eksploracji badawczej pozwala na wychwycenie
mniej lub bardziej wyraznych fluktuacji opinii publicznej nastepujacej po uptywie niecatych
dwéch lat.

1 Komunikat z badari BS/76/2013 pt.: , Spoteczny stosunek do gazu fupkowego”, (BOS, Warszawa 2013.
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Za czy przeciw?

Liczba zwolennikéw eksploatacji gazu tupkowego w Polsce wyraznie przewyzszata, zaréwno
w 2011 jak i 2013 r,, liczbe przeciwnikéw i 0séb niezdecydowanych razem wzietych — miesz-
czac sie w granicach wyboréw 3/4 respondentéw.

Wykres 4.1. Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek do gazu
tupkowego’; CBOS, Warszawa 2013 r,, s. 2

sierpient 2011 — Czy, ogdlnie rzecz biorac, jest Pan(i):

Mz wydobywaniem gazu
D tupkowego w Polsce

B Przeciw wydobywaniu gazu
tupkowego w Polsce

Nalezy jednak podkredli¢, ze w 2013 r., w poréwnaniu do 2011 r., wzrést odsetek oséb odpo-
wiadajacych sie zdecydowanie za (+5%) i zdecydowanie przeciw (+3%) wydobywaniu gazu
tupkowego w Polsce, zmalat zatem odsetek 0séb niezdecydowanych.

Wykres 4.2. Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat z badari BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek do
gazu tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 r., s. 2

Maj 2013 - Czy, ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i)

Mz wydobywaniem gazu
tupkowego w Polsce

M Przeciw wydobywaniu gazu
tupkowego w Polsce

Nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja, gdy przyjrzymy sie odpowiedziom na pytanie
o stosunek do eksploatacji gazu tupkowego jako potencjalnej inwestycji zlokalizowanej
w bezposrednim sasiedztwie respondentow.

Wykres 4.3. Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek
do gazu tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 r,, s. 2

Sierpiers 2011 - Gdyby gaz tupkowy miat by¢ wydobywany
w poblizu Pana(i) miejsca zamieszkania, to czy
byt(a)by Pan(i)za czy tez przeciw tej decyz;ji?

B opowiadat(a)bym sie za
M Byt(a)bym przeciw

M Trudno powiedzie¢
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Wcigz wigkszos¢ sposrdd nich opowiadata sie, tak w 2011 r. jak i 2013 r., za wydobywaniem
gazu tupkowego, ale przewaga procentowa zwolennikéw nie jest juz, w omawianym przy-
padku, w poréwnaniu do wyzej zobrazowanej tendencji, tak wyrazna. Analiza poréwnawcza
danych z2011r.i2013 r. - pozwala zauwazy¢ stopniowe polaryzowanie opinii respondentéw,
przy czym odsetek przeciwnikédw opcji wydobywania gazu tupkowego zlokalizowanego
w bezposrednim sasiedztwie wzrdst bardziej zauwazalnie (+6%) wzgledem odsetka zwolen-
nikow takiego przedsiewziecia (+3%).

Wykres 4.4. Opracowanie wtasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.:,,Spoteczny stosunek do gazu
tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 ., s. 2

Maj 2013 - Gdyby gaz tupkowy miat by¢ wydobywany
w poblizu Pana(i) miejsca zamieszkania, to czy
byt(a)by Pan(i) za czy tez przeciw tej decyzji?

M Opowiadat(a)bym sie za
B Byi(a)bym przeciw

M Trudno powiedzie¢

Bezpieczenstwo energetyczne

Respondenci odpowiadali takze na pytania wymagajace namystu wykraczajacego poza czysto
subiektywny, nie odnoszacy sie do faktéw i wydarzen, punkt widzenia, czyli szacowania
poziomu wiasnej akceptacji wobec perspektywy rozwoju sektora gazu tupkowego.

Wykres 4.5. Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.:,,Spoteczny stosunek do gazu
tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 ., s. 4

Czy Pana(i) zdaniem wydobycie gazu tupkowego w Polsce zwigkszytoby bezpieczenstwo energe-
tyczne Polski - co najmniej czesciowo uniezaleznitoby nasz kraj od dostaw surowcdw energetycz-
nych, takich jak gaz ziemny?

100
80 82
80
60 M Tak/raczej tak
40 M Nie/raczej nie
17 13
20 3 - 5 M Trudno powiedzie¢

Sierpieri 2011 Maj 2013

Kiedy pytano ich o znaczenie omawianego kierunku inwestycyjnego, bioragc pod uwage
bezpieczenstwo energetyczne Polski i mozliwos¢ choéby czesciowego uniezaleznienia sie od
dostaw surowcédw energetycznych z innych krajow, w zdecydowanej wiekszosci dostrzegali
taki potencjat.
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Odsetek respondentéw niezdecydowanych, w ramach badan zrealizowanych w 2011 r., byt
wyraznie nizszy w poréwnaniu do rozktadu odpowiedzi na poprzednie pytania, i — analogicznie
wobec wyzej zaprezentowanych poréwnan, odsetek éw zmalat w przypadku badan powtérzo-
nych (w 2013 r.). W omawianym przypadku zmniejszenie sie odsetka oséb niezdecydowanych
skutkowato réwnym (po +2%) przyrostem odsetka oséb wybierajacych odpowiedzi ,tak” lub
Jraczej tak”i,nie” lub,raczej nie” - na pytanie uwidocznione w nagtéwku wykresu nr 4.5.

Niezaleznie od zauwazonych fluktuacji — przewaga zwolennikéw pogladu interpretujgcego
inwestycje w gaz tupkowy jako znaczacy wkiad w bezpieczernstwo energetyczne Polski, jest
niezaprzeczalna.

Optacalnosé

W przypadku pytania o optacalnos¢ inwestowania w gaz tupkowy respondenci nie byli juz
tak zdecydowani. 2/3 respondentéw bioracych udziat w badaniach w 2011 i 2013 r. stato na
stanowisku, ze to optacalny kierunek inwestycyjny, jezeli poréwnamy szacowane koszty gazu
tupkowego wzgledem kosztéw importu alternatywnych surowcéw. Warto jednak podkresli¢ ze
tradycyjnie topniejaca z czasem (miedzy badaniami w 2011 r.i 2013 r.) kategoria oséb niezdecy-
dowanych zasilita w tym przypadku, poprzez wybory respondentéw, wytacznie kategorie oséb
niezgadzajacych sie z wyzej zaprezentowanym sadem, czyli przekonanych o nieoptacalnosci
inwestowania w gaz tupkowy w Polsce.

Wykres 4.6. Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat z badari BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek
do gazu tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 r., 5. 4

Czy Pana(i) zdaniem wydobycie gazu tupkowego w Polsce bytoby opfacalne — cena gazu tupkowe-
go wydobytego w Polsce nie przewyzszytaby kosztéw ponoszonych przy zakupie surowcéw od
dostawcow zewnetrznych?

80 6
60
M Tak/raczej tak
40 27
M Nie/raczej nie
20 5
M Trudno powiedzie¢
0
Sierpien 2011 Maj 2013

Wptlyw na srodowisko naturalne

Analiza rozktadu odpowiedzi na pytanie o wplyw wydobycia gazu tupkowego na srodowisko
naturalne pokazuje dobitnie, ze wiedza, potrzebna do rzetelnego odpowiadania na tego
rodzaju pytanie, nie byfa i nie jest powszechna.W 2011 r. odsetek oséb przekonanych, ze wydo-
bywanie gazu tupkowego nie szkodzi srodowisku, byt bowiem prawie tak wysoki, jak oséb
niezdecydowanych (odpowiednio 43% i 41%).

Co ciekawe, powtdrzenie badan w 2013 r. ujawnito, ze liczba oséb przekonanych o nega-

tywnym wptywie omawianych inwestycji na srodowisko prawie sie nie zmienita (+1%),
doszto natomiast do wyraznego przeptywu respondentéw z kategorii niezdecydowanych do
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kategorii zwolennikéw sadu o braku niebezpieczenstw zwigzanych z wydobywaniem gazu
tupkowego (+8%). Fluktuacja opinii okazata sie, w omawianym przypadku, daleko wykracza-
jaca poza obszar statystycznego btedu standardowego.

Wykres 4.7. Opracowanie wtasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek do
gazu tupkowego”, CBOS, Warszawa 2013 r.,s. 5

Czy uwaza Pan(i), ze wydobycie gazu tupkowego jest bezpieczne dla srodowiska naturalnego?

60 51
43 41
32
40 M Bezpieczne
16 17 ) )

20 B Niebezpieczne

0 M Trudno powiedzie¢

Sierpien 2011 Maj 2013

Wptyw na zdrowie ludzi

Znacznie bardziej stabilny okazat sie rozktad opinii na pytanie o wptyw wydobycia gazu tupko-
wego na ludzkie zdrowie, chod i tu, jak we wszystkich wyzej i nizej omawianych przypadkach,
doszto do fluktuacji uszczuplajacych kategorie 0séb niezdecydowanych.

Wykres 4.8. Opracowanie wtasne na podstawie: Komunikat z badar BS/76/2013 pt.: ,Spoteczny stosunek do
gazu tupkowego’; CBOS, Warszawa 2013 r,,s. 5

Czy uwaza Pan(i), ze wydobycie gazu tupkowego jest bezpieczne zdrowia ludzi?
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42 45 44
40 M Bezpieczne
20 M Niebezpieczne
M Trudno powiedzie¢

0
Sierpiert 2011 Maj 2013

Nalezy jednak podkresli¢, ze odsetek zwolennikéw sadu o braku niebezpieczenstw zwigza-
nych z potencjalnym wptywem wydobycia gazu tupkowego na kondycje zdrowotng ludzi
wzrdst nieznacznie (+2%), za$ odsetek zwolennikéw sadu o istniejacym niebezpieczenstwie
— wzrdst w stopniu zauwazalnym (+6%).

Whnioski z badan CBOS

Podsumowujac, kierunek fluktuacji opinii os6b niezdecydowanych, w przypadku odpowiedzi
na pytanie ogdlne, odnoszace sie do akceptacji dla rozwoju sektora gazu tupkowego w Polsce,
wskazuje na wyrazny przyrost odsetka oséb popierajacych ten kierunek inwestycyjny, co
nalezy interpretowac jako nieznaczny, ale jednak zauwazalny wzrost akceptacji dla ogdlnie
zarysowanej perspektywy rozwoju sektora.

W przypadku pytania osadzajgcego wspomniang inwestycje w bezposrednim sasiedztwie
respondentow — dominujacg tendencja fluktuacji os6b niezdecydowanych wypracowujacych
sobie poglad na sprawe, jest przejscie na strone przeciwnikéw inwestycji. Mamy tu do czynienia
z klasycznym przyktadem efektu NIMBY (akronim ang. Not In My Back Yard = ,nie na moim
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podworku”), czyli postawy obywateli wyrazajacych swoj sprzeciw wobec pewnych inwestycji,
jezeli miatyby by¢ realizowane w ich najblizszym sasiedztwie, ktéry to sprzeciw towarzyszy ich
réownoczesnemu przekonaniu, ze inwestycje te sa potrzebne. Respondenci sg wiec za realizacjg
inwestycji, ale najlepiej w innym miejscu, mozliwie jak najbardziej odlegtym od ich osrodkéw zycia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obserwowane zmiany rozktadu opinii ujawnione dzieki poréw-
naniu odpowiedzi na te same pytania — ogélne i geograficznie skonkretyzowane - udzielo-
nych w2011 r.i2013 r. mieszcza sie w ramach, lub zblizajg sie do granicy, statystycznego btedu
standardowego (3,15%). Skoro jednak kierunek zmian jest w przypadku obydwu pytan ten
sam, nie nalezy owych, cho¢by niewielkich fluktuacji, lekcewazy¢.

Nieco odmiennie nalezy traktowac rozktady odpowiedzi na pytania: o powigzanie perspek-
tywy wydobywania gazu tfupkowego z bezpieczenstwem energetycznym kraju, o optacalnos¢
tego kierunku inwestycyjnego wzgledem importu surowcdw z innych krajéw oraz o bezpie-
czenstwo inwestycji dla srodowiska naturalnego i ludzi. Wprawdzie odpowiedzi na te pytania
takze odwotuja sie do indywidualnych, subiektywnych zapatrywan, nawiazuja jednak takze
do zasobéw zgromadzonej przez respondentéw wiedzy, wiedzy na cho¢by podstawowym
poziomie, najczesciej zaczerpnietej z przebiegu debaty publicznej relacjonowanej w mediach,
notabene - z niewielka, w poréwnaniu do innych tematéw, intensywnoscia.

Kiedy poréwnamy rozktady odpowiedzi zobrazowane z pomoca wykreséw od 4.5 do 4.8 zauwa-
zymy, ze respondenci s3 najmniej zréznicowani, jezeli chodzi o poglady, gdy pytania dotycza
tak fundamentalnej, osadzonej w skali makropolitycznej i makrospotecznej kwestii, jaka jest
bezpieczenstwo energetyczne. Innymi stowy przyttaczajgca wiekszo$¢ respondentéw zgadza
sie z sadem, ze lepiej dywersyfikowac Zrodta energii, by¢ — chocby czesciowo - niezaleznym od
dostaw zewnetrznych, niz, przeciwnie, budowac¢ polityke energetyczna na imporcie surowcéw
lub energii.

Znacznie bardziej krytycznie odniesli sie jednak respondenci do kwestii optacalnosci inwesto-
wania w gaz tupkowy. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku odpowiedzi na to pytanie mamy
do czynienia z wyjatkowym, bo praktycznie nie ulegajagcym zmianie (-1%) odsetkiem zwolen-
nikéw sadu o optacalnosci inwestowania w gaz tupkowy, nie doszto wiec do zauwazalnego,
w przypadku rozktadu odpowiedzi na inne pytania, wzrostu odsetka oséb optymistycznie
patrzacych na perspektywe rozwoju sektora gazu tupkowego.

Oglad rozkfadu opinii na pytania o wptyw rozwoju sektora na bezpieczenstwo Srodowiska
naturalnego i ludzi ujawnia jeszcze inng ciekawa tendencje. Odsetek oséb dostrzegajacych
niebezpieczenstwo (dla srodowiska, dla ludzi) jest bowiem, usredniajac, wyzszy wzgledem
odsetka przeciwnikéw inwestowania w gaz tupkowy w ogdle. Jest tez wyzszy od odsetka
respondentéw nie dostrzegajacych wptywu inwestycji w gaz tupkowy na bezpieczenstwo
energetyczne kraju czy tez odsetka oséb uznajgcych inwestowanie w gaz tupkowy za nieopta-
calne. Kategoria, umownie rzecz ujmujac, ,fupkosceptykdw” staje sie zatem nieco szersza, gdy
rozpatrywane s podstawowe parametry bezpieczenistwa prowadzenia inwestycji w powia-
zaniu z dobrostanem $rodowiska naturalnego i ludzi w nim zakorzenionych, co moze oznacza¢,
ze obawy tego dotyczace maja takze osoby opowiadajace sie za rozwojem sektora gazu tupko-
wego. Bez watpienia jednak najszerzej reprezentowanga, umowna kategorie tupkosceptykéw”
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obserwujemy w kontekscie efektu NIMBY, przy okazji wyrazania aprobaty, lub dezaprobaty,
wzgledem inwestycji w gaz tupkowy w bezposrednim sasiedztwie ich osrodkéw zycia. Jest
to jednak bardziej przejawem unikania kontaktu z nieznanym i niepewnym, nizli rzeczywiscie
sceptycznego nastawienia do rozwoju sektora gazu tupkowego.

Czechy i Polska: Konsultacje Komisji Europejskiej w 2013 r.

Czeska debata publiczna na temat gazu tupkowego osigga znacznie nizsza, wzgledem tej
obserwowanej w Polsce, temperature, by¢ moze z tego wtasnie powodu nie nie prowadzi sie
w tym kraju systematycznych badan opinii publicznej na temat gazu tupkowego. Nie oznacza
to jednak, ze jest to perspektywa inwestycyjna, wobec ktérej Czesi pozostali zupetnie obojetni;
w marcu 2012 r. przetoczyta sie przez ten kraj fala protestéw spotecznych inspirowanych przez
ekologdéw, co wzbudzito duze zainteresowanie tamtejszych mediéw? i wptyneto na klimat
debaty publicznej w Czechach.

O stosunku obywateli Czeskiej Republiki do perspektywy wydobywania gazu tupkowego
w ich kraju mozemy wnioskowa¢ w oparciu o opublikowany w pazdzierniku 2013 r., przez
Komisje Europejska, raport pt.: Analysis and presentation of the results of the public consultation
,Unconventional fossil fuels (e.g. shale gas) in Europe”. Konsultacje spoteczne, przeprowadzone
w sprawie rozwoju niekonwencjonalnych paliw kopalnych w Europie, w ramach ktérych opinie
mogli wyrazi¢ wszyscy zainteresowani, budzg jednak — co warto zdecydowanie podkresli¢ —
powazne zastrzezenia metodologiczne, miedzy innymi ze wzgledu na niezachowanie zasady
reprezentatywnosci préby.

Konsultacje KE zostaty zaplanowane tak, ze odpowiedzi na pytania mogli udziela¢ zaréwno
niezalezni obywatele, w swoim wytacznie imieniu, jak i przedstawiciele firm i organizacji oraz
przedstawiciele sfery publicznej. Nawigzujac do kontrowersji zwigzanych z doborem proby,
trudno moéwi¢, w przypadku omawianych konsultacji, o badaniach opinii publicznej, poniewaz
za,dobdr” uczestnikoéw, liczebnos¢ przedstawicieli poszczegolnych krajéw i poszczegolnych -
wyzej wymienionych — kategorii respondentéw, odpowiadali sami respondenci — podejmujac
autonomiczne decyzje o wzieciu udziatu w konsultacjach. W konsekwencji doszto do bardzo
duzych dysproporcji liczby uczestnikdw konsultacji reprezentujacych poszczegéline kraje, co
nakazuje podchodzi¢ z duzym dystansem do poréwnan wynikéw konsultacji dla poszczegol-
nych panstw. Wysoka frekwencje w konsultacjach odnotowano w pieciu krajach UE: Polsce,
Francji, Rumunii, Hiszpanii i Niemczech - respondenci reprezentujacy te kraje stanowili, razem
biorac, ponad 90% z puli wszystkich 22 875 respondentow.

Przyttaczajgca wiekszos¢ respondentéw (22 122 osoby) to osoby wypowiadajace sie w swoim
wytacznie imieniu, za$ respondenci instytucjonalni wzieli udziat w konsultacjach w liczbie
753. Kiedy przyjrzymy sie blizej mapie respondentéw, mozemy dojs¢ do ostroznych wnio-
skow na temat rozktadu zainteresowania gazem tupkowym posréd obywateli oraz instytucji
z 32 krajéw: Austrii, Belgii, Butgarii, Cypru, Czech, Niemiec, Danii, Estonii, Grecji, Hiszpanii,
Finlandii, Francji, Wegier, Irlandii, Wtoch, Litwy, Luksemburga, totwy, Malty, Holandii, Polski,

2 Daborowski Tomasz, Groszkowski Jakub, Shale gas in Bulgaria, the Czech Republic and Romania political context — legal status — outlook,
0srodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2012, s. 15.
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Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowenii, Stowacji, Wielkiej Brytanii, Australii, Kanady, Norwegii,
Rosji i Stanéw Zjednoczonych. Bez watpienia Polacy nalezg do awangardy narodéw zaintere-
sowanych tym tematem, Czesi natomiast przypisuja tematowi marginalne znaczenie.

Jezeli chodzi o instytucje, udziat w konsultacjach w skali globalnej wzieli przedstawiciele firm,
organizacji pozarzadowych zaangazowanych w sprawy spoteczne i w ochrone srodowiska,
przedstawiciele przemystu i zwigzkéw zawodowych, przedstawiciele instytucji miedzyrzado-
wych oraz przedstawiciele wtadzy panstwowej, regionalnej i lokalnej. 2/3 uczestnikéw konsul-
tacji reprezentujacych instytucje to przedstawiciele firm (33% przedstawicieli instytucji) i orga-
nizacji pozarzagdowych zaangazowanych w sprawy spoteczne i w ochrone srodowiska (32%).

Jezeli chodzi o udziat w konsultacjach indywidualnych przedstawicieli Polski i Republiki
Czeskiej — dysproporcja jest ogromna: odnotowano udziat 98 uczestnikéw z Czech i prawie
120 razy wiecej przedstawicieli Polski — doktadnie: 11 714 uczestnikéw indywidualnych.

Rozwijanie wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych

Uwzgledniajac ograniczenia mozliwosci ekstrapolacji wnioskéw ptynacych z owych konsul-

tacji na calg spotecznos¢ miedzynarodowa, czy tym bardziej — na poszczegdlne narodowe

spotecznosci, warto przyjrzec sie, dla ogdlnej orientacji, rozktadowi odpowiedzi, przypisanych

do poszczegdlnych krajéw, na pytanie o to, czy powinno sie w Europie rozwija¢ wydobycie

niekonwencjonalnych paliw kopalnych?. Respondenci mieli mozliwos$¢ wybrania nastepuja-

cych odpowiedzi:

1. Tak, powinno sie rozwija¢;

2. Powinno sie rozwija¢, ale tylko pod warunkiem odpowiedniego zabezpieczenia zdrowia
ludzi i Srodowiska naturalnego;

3. Nie powinny sie rozwija¢;

4. Nie mam zdania.

Wykres 4.9. Opinia ankietowanych na temat rozwoju sektora weglowodoréw niekonwencjonalnych
(np. gazu fupkowego) w Europie ze wzgledu na kraj zamieszkania. Zrédto: Analysis and presentation
of the results of the public consultation: ,,Unconventional fossil fuels (e.g. shale gas) in Europe”. Final report,
European Commission DG Environment 2013 r,, 5. 22

100%
80%
60%
40%

20%

0%

'\DPR tx\,\\ \D‘Q\ \Q’\ \?‘B\@\/\\ \\"’\A ’b®' @‘;”’D \0) ")Q«\ (\\\ \bc)\ \\® (\q\ \\'1) fo@ ’b@ Q’D«'c’\ \D“o\ \6\\ '@fo@- 'b@ ”:D‘Q\ (‘Q\ \'\q)\ (‘ﬁ ®®- 'z>® @Q\
PP FF O L ST E RS E N PP L PRI S0 S E S E S
O O ¥ S S N & NPV & S @ & 0 TN
&P oY ¢ NGRS B © N RIS IR N N S R
¥ .\%_rb S \49 & & AR\ ‘52, ° Qo\“: & \)@ g f P& & e
» v &
& &
[0 Should be developed in Europe anyway B Should not be developed in Europe at all
B Should be developed in Europe only if proper W No opinion

health and environmental safeguards are in place

3 Analysis and presentation of the results of the public consultation: Unconventional fossil fuels (e.q. shale gas) in Eurape. Final report, European
Commission DG Environment 2013, s. 22.
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Abstrahujac w tym momencie od sygnalizowanej juz, dos¢ problematycznej kwestii reprezen-
tatywnosci przeprowadzonych konsultacji, nalezy odnotowa¢ bardzo istotng réznice miedzy
wyborami Czechow i Polakéw. Ci ostatni s sktonni, znacznie czesciej niz przedstawiciele
innych narodéw, do bezwarunkowej akceptacji rozwoju sektora, ewentualnie do akceptacji
warunkowej, ale takze powszechnej, nie sa natomiast sktonni do bezwarunkowego odrzucania
tej perspektywy rozwojowej. Razem biorac, ponad 90% respondentéw akceptuje, lub warun-
kowo akceptuje rozwdj sektora. Poziom otwartosci Polakéw na omawiany kierunek inwesty-
cyjny i rozwojowy jest wyjatkowy, gdy porownamy ich odpowiedzi do wyboréw przedstawi-
cieli innych krajow.

Podobng strukture rozktadu odpowiedzi odnajdujemy jedynie u Stowerncéw i Norwegoéw, ale
biorac pod uwage fakt, ze wykres opracowano w oparciu o, odpowiednio, 4 i 12 wypowiedzi,
trudno traktowac te wyniki jako w jakimkolwiek stopniu miarodajne.

W przypadku Czechdw, ktérych stanowisko poznajemy za sprawa wypowiedzi ledwie 98
respondentdéw, spojrzenie na perspektywe rozwoju wydobycia niekonwencjonalnych paliw
kopalnych jest catkowicie odmienne: blisko 60% sposréd nich odrzuca taka perspektywe
bezwarunkowo, zas okoto 30% dopuszcza, ale jedynie warunkowo. Poréwnujac wyniki odno-
towane w przypadku wypowiedzi Polakéw i Czechéw - mamy tu do czynienia z z przeciw-
stawnymi tendencjami: odsetek Polakéw, ktérzy bezwarunkowo akceptujag rozwéj sektora jest
zblizony do odsetka Czechéw, ktérzy, réwnie bezwarunkowo, go odrzucaja.

Korzysci

Uczestnicy konsultacji odpowiadali ponadto na pytanie o potencjalne korzysci ptynace

z rozwoju w Europie wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych, do ktérych zalicza

sie gaz tupkowy. Mieli mozliwos¢ wybrania korzysci z listy, ale tez zaproponowania kategorii

korzysci, ktérej na liscie nie znalezli. Na liscie wymieniono nastepujace kategorie korzysci:

1. Mozliwa pomoc w dywersyfikacji zrodet energii w Unii Europejskiej;

2. Mozliwa pomoc w ograniczaniu zwiekszania zaleznosci Unii Europejskiej od importu
energii;

3. Mozliwe wzmocnienie pozycji negocjacyjnej wobec zewnetrznych, wzgledem Unii
Europejskiej, dostawcdw energii;

4. Mozliwe zapewnienie konsumentom taniej energii;

5. Mozliwe wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu;

6. Mozliwe przyciagniecie inwestycji;

7. Mozliwe stworzenie miejsc pracy;

8. Mozliwe zapewnienie przychodéw dla wiadz publicznych (np. z podatkéw);
9. Mozliwe innowacje technologiczne;

10. Mozliwa alternatywa dla wegla - korzystniejsza dla klimatu;

11. Mozliwa pomoc w bilansowaniu sieci elektrycznej w Unii Europejskiej;

Poszczegdlne, wymienione wyzej, potencjalne korzysci nalezato oznacza¢ jako najwazniejsze
(gtéwne), znaczace, skromne (niewielkie) lub zadne, ewentualnie deklarowac niewiedze w tym
wzgledzie. Nastepnie analizowano rozktad odpowiedzi uwzgledniajacy te korzysci, ktére byty
wybierane jako najwazniejsze (gtéwne) lub znaczace.
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Wykres 4.10. Sredni udziat korzysci uwazanych za gtéwne lub znaczace przez poszczegélnych ankietowanych ze
wzgledu na kraj zamieszkania. Zrédto: Analysis and presentation of the results of the public consultation:,,Unconventional
fossil fuels (e.g. shale gas) in Europe”. Final report, European Commission DG Environment 2013 ., s. 29
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Rozpatrujac wynikiw skali globalnej nalezy wspomnie¢, ze najczesciej wybierane byty pierwsze
trzy opcje: mozliwa pomoc w dywersyfikacji zrédet energii w UE, mozliwa pomoc w ograni-
czaniu zwiekszania zaleznosci UE od importu energii oraz mozliwe wzmocnienie pozycji nego-
cjacyjnej wobec zewnetrznych, wzgledem UE, dostawcéw energii. Warto podkresli¢, ze jedynie
przedstawiciele Butgarii, Wegier, Litwy, Polski, Portugalii i Stowacji oznaczali wiecej niz jedng
trzecia korzysci jako gtéwne lub znaczace, nie ulega jednak watpliwosci, ze to wybory Polakéw
zastuguja na szczegdlng uwage — w ich wypowiedziach az 87% wymienianych wyzej korzysci
zostato zidentyfikowanych jako gtéwne (najwazniejsze) lub znaczace.

Czesi natomiast znaleZli sie w tym przypadku znacznie ponizej $redniej unijnej (zawyzonej
wszak przez Polakéw — na poziomie powyzej 50%) z wynikiem ok. 1/4 wyboréw. Uznawali
jednak, ze wymienione korzysci s najwazniejsze lub znaczace czesciej niz Austriacy, Belgowie,
Grecy, Hiszpanie, Finowie, Francuzi, Irlandczycy, Wtosi, Luksemburczycy, totysze, Rumuni
czy Szwedzi, nie nalezy wiec postrzegac¢ tego wyniku jako jednoznacznie kontrastujacego
z wyborami Polakéw w poréwnaniu do wyzej zaprezentowanej analizy odpowiedzi na pytanie
o rozwoj sektora. Mamy jednak, bez watpienia, do czynienia ze znacznie nizszym poziomem
optymizmu ogladu potencjalnych korzysci w przypadku Czechéw w poréwnaniu do wyjat-
kowo optymistycznie spogladajacych na ten temat Polakdéw.

Wyzwania

W trakcie konsultacji weryfikowano takze stosunek respondentéw do kluczowych potencjal-
nych wyzwan, ktére towarzyszy¢ moga rozwojowi sektora niekonwencjonalnych paliw kopal-
nych, w tym gazu tupkowego.

Tto metodologiczne pytania o wyzwania byto podobne wzgledem tego opisanego przy okazji
analizy potencjalnych korzysci. Respondenci mieli za zadanie oznacza¢ wymienione poten-
cjalne problemy/wyzwania jako: gtéwne (najwazniejsze), znaczace, skromne (nieznaczace)
wyzwanie lub brak wyzwania. Mogli takze deklarowac¢ niewiedze w tym wzgledzie.
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Na liscie wyzwan znalazty sie nastepujace propozycje badaczy:

Mozliwe problemy zwigzane z iloscig zuzywanej wody;

Mozliwe problemy zwigzane z jakoscig wody;

Mozliwe problemy zwigzane z jakosciag powietrza;

Mozliwe problemy zwigzane z gleba;

Mozliwe problemy zwigzane z zajmowaniem gruntéw;

Mozliwe problemy zwigzane z ochrong przyrody i réznorodnosci biologicznej (laséw,

roslinnosci, zwierzat);

7. Mozliwe problemy zwigzane z zaktéceniami funkcjonowania spotecznosci (np. ze wzgledu
na hatas, wzmozony ruch);

8. Mozliwe problemy z aktywnoscia sejsmiczna;

9. Mozliwe zagrozenia geologiczne w diuzszej perspektywie czasowej (po zakoriczeniu
eksploatacji);

10. Mozliwe zagrozenie dla klimatu (np. ze wzgledu na emisje metanu);

11. Mozliwe ograniczenie zasobdw poswieconych na rozwdj innych opcji energetycznych (np.
odnawialnych zZrédet energii, zwiekszania efektywnosci energetycznej);

12. Mozliwe zagrozenie bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw podczas wydobycia
i eksploatacji;

13. Mozliwy negatywny wptyw na lokalny krajobraz, turystyke, wartosci nieruchomosci;

14. Brak transparentnosci informacji publicznej;

15. Nieodpowiednie, dla realizacji tego rodzaju projektéw, prawo;

16. Brak réwnych warunkéw dla poszczegélnych operatoréw w Europie, ze wzgledu na rézne
podejscia w poszczegdlnych krajach;

17. Brak zdolnosci wiadz publicznych do nadzoru duzej liczby osrodkéw wydobycia
i eksploatacji;

18. Brak spotecznej akceptacji.

ok wN =

Przygladajac sie wynikom w skali globalnej nalezy odnotowac¢, ze wérdd najczesciej wybiera-
nych przez respondentéw wyzwan byty: brak transparentnosci informacji publicznej, nieodpo-
wiednie, dla realizacji tego rodzaju projektéw, prawo, brak spotecznej akceptacji oraz mozliwe
problemy zwigzane z jakoscig wody.

Jezeli chodzi o réznice miedzy wyborami przedstawicieli poszczegélnych krajéow, podczas gdy
wiekszo$¢ respondentéw wskazywata przynajmniej 50% wyzwarn jako gtéwne (najwazniejsze)
lub znaczace, Polacy uznawali, ze jedynie 18% wyzwan zastuguje na takie miano.

Warto doda¢, ze respondenci z Cypru, Estonii, Francji, totwy, Rumunii wskazywali ponad
90% wyzwan jako gtéwne (najwazniejsze) lub znaczace, zas respondenci z Belgii, Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Wtoch, Luksemburga, Malty - wskazywali niewiele mniej, bo miedzy
80 a 90% wyzwan. Kiedy spojrzymy na wybory Polakéw (mniej niz 20%) w perspektywie
poréwnawczej — tym bardziej zaskakuje ich skala; kontrast miedzy usrednionym obrazem
deklaracji Polakéw i innych respondentéw jest az nadto wyrazisty. Jezeli chodzi o Czechéw,
zblizyli sie oni do 80% wybordéw, prezentujgc zatem takze wysoki poziom ostroznosci
wzgledem rozwoju sektora, zwracajac uwage na skale i réznorodno$¢ wyzwan zwigzanych
z tym kierunkiem inwestycji w energetyke.
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Wykres 4.11. Sredni udziat wyzwan uwazanych przez poszczegélnych ankietowanych za gtéwne lub znaczace
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przez poszczegélnych ankietowanych ze wzgledu na kraj zamieszkania. Zrédto: Analysis and presentation of
the results of the public consultation: ,Unconventional fossil fuels (e.g. shale gas) in Europe”. Final report, European

Commission DG Environment 2013 r., s. 40

Podsumowanie

Kiedy zastanowimy sie nad wyzej zaprezentowanymi opiniami Polakéw i Czechéw, majac caty
czas na uwadze zastrzezenia metodologiczne dotyczace konsultacji przeprowadzonych przez
Komisje Europejska, oraz fakt realizacji petnych i powtérzonych, poprawnych metodologicznie
badan opinii publicznej jedynie w Polsce, trudno nie zauwazy¢ réznicy podejscia. Polacy
zdecydowanie bardziej zblizaja sie modelu pro-tupkowego entuzjazmu, czego przejawem jest
wieksza otwarto$¢ na rozwdj sektora, wieksze nadzieje zwigzane z potencjalnymi korzysciami
i mniejsze obawy zwigzane z wyzwaniami, czy potencjalnymi problemami towarzyszacymi
tego rodzaju inwestycjom w energetyke.

Czesi — przeciwnie, s3 znacznie bardziej ostrozni, w mniejszym stopniu spodziewaja sie
korzysci i spodziewaja sie znacznie wezszego ich wachlarza, wykazujg sie natomiast daleko
idaca czujnoscia jezeli chodzi o wyzwania, czy zagrozenia zwigzane z rozwojem sektora. Nie sa
tez, w przewazajacej wiekszosci, zwolennikami rozwoju sektora w Europie. Warto podkreslic,
Ze na poziom owej ogélnospotecznej czujnosci ogromny wptyw wywarty czeskie organizacje
pozarzagdowe - ich aktywnos¢ spowodowata, ze w organizowane w Czechach protesty zaan-
gazowato sie ok. 400 000 obywateli obawiajacych sie szkodliwego wptywu wydobywania gazu
tupkowego na srodowisko naturalne a zwtaszcza podziemne zasoby wéd*.

Stosunku Czechéw do potencjalnej eksploatacji gazu tupkowego w ich kraju nie nalezy jedna-
kowoz rozpatrywa¢ w oderwaniu od ogdlnego nastawienia spoteczenstwa czeskiego do
ochrony srodowiska zwtaszcza w kontekscie duzych inwestycji przemystowych. Zte doswiad-
czenia z czaséw komunizmu i koniecznos¢ ciggtego naprawiania btedéw popetnianych kilka-
dziesiat lat temu, a czesto przez kilkadziesiat lat — czyni Czechdw szczegdlnie ostroznymi w tej
kwestii®.

4 http://www.foeeurope.org/sites/default/files/publications/foee_shale_gas_unconventional_unwanted_0.pdf, s. 23 [dostep: 01.09.2014].
5 Daborowski Tomasz, Groszkowski Jakub, Shale gas in Bulgaria, the Czech Republic and Romania political context — legal status — outlook,
0srodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2012, s. 16.
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Debata, ktéra obserwujemy w Polsce jest natomiast, zasadniczo rzecz biorac, naznaczona
wysokim poziomem proinwestycyjnego entuzjazmu podsycanego w duzej mierze przez
powszechnie akceptowane przez Polakéw dazenie do uniezaleznienia sie energetycznego od
Rosji, nawet przy zatozeniu koniecznosci poniesienia duzych kosztéw takiej operaciji.

Aby jednak méc, w sposéb miarodajny poréwnac nastawienie spotecznosci Czechéw i Polakéw
do perspektywy rozwoju gazu tupkowego w Europie, nalezatoby przeprowadzi¢ réwnolegte,
poprawne metodologicznie, badania, z wykorzystaniem tej samej metodologii, we wszystkich
krajach Europy, w tym w Czechach i Polsce. Wéwczas mozna bytoby nie tylko poréwnywac
wskazania przedstawicieli opinii publicznej miedzy tymi dwoma krajami, ale tez odnies¢ do
szerszego, europejskiego kontekstu i usrednionego obrazu europejskiej opinii publicznej.
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5. Gaz tupkowy w polskim dyskursie
prasowym

Aleksandra Wagner

tupki, media i dialog spoteczny

Wspotczesnie ksztattowanie polityk publicznych w coraz wiekszym stopniu odbywa sie w trybie
partycypacyjnym. | cho¢ same formy owej partycypacji wciaz spotykaja sie z krytyka spoteczng
w aspekcie ich realizowania, obserwujemy coraz wyrazniej artykutowane oczekiwania ze strony
réznych grup spotecznych dotyczace dialogu i wptywu na podejmowane decyzje.

Sektor energetyczny jest tutaj o tyle istotnym obszarem, ze z jednej strony obejmuje on obszar
makro polityki — gospodarki i bezpieczenstwa panstwa, a z drugiej wiaze sie z konkretnymi
inwestycjami na danym obszarze, ktére maja znaczny wptyw na funkcjonowanie tego obszaru
i zycie zamieszkujacej go spotecznosci. Problemy polityki energetycznej sg wiec problemami
globalnymi i jednoczesnie bardzo lokalnymi. To przeciecie globalnosci i lokalnosci zyskuje
swoja materialng egzemplifikacje np. w trakcie spotkan inwestoréw (czesto globalne koncerny)
z mieszkarncami okreslonej gminy. Dialog, w trakcie ktérego krzyzuja sie ich perspektywy jest
wyzwaniem dla wszystkich uczestnikéw. | cho¢ nie mozna stwierdzi¢, ze rola komunikacji jest
przez decydentéw niedoceniana, jak zauwaza Piotr Stankiewicz — procesy dialogu miedzy
aktorami rozpoczynane sg najczesciej zbyt pdzno, a czesto takze w mato efektywny sposob,
bez zrozumienia wzajemnych potrzeb komunikacyjnych’.

Gaz tupkowy jest w Polsce dyskutowany przede wszystkim jako nowa technologia, rzadziej
jako zasoby naturalne. Technologia ta budzi wiele kontrowersji, ktére podnoszone s3 na
réznych poziomach: polityki miedzynarodowej (np. przy dyskutowaniu regulacji unijnych),
krajowej (dyskurs pomiedzy aktorami instytucjonalnymi — partiami politycznymi, agendami
rzadowymi czy organizacjami ekologicznymi) oraz w wymiarze lokalnym, gdzie najbardziej
eksponowane sa konflikty na linii inwestor — mieszkancy.

Kontrowersje wokét tupkéw wynikajag w znacznym stopniu z funkcjonujacych obszaréw
niewiedzy, zaréwno w odniesieniu do ekonomii (nie wiadomo czy eksploatacja bedzie opta-
calna), polityki (nie wiadomo czy i na jakich warunkach eksploatacja bedzie mozliwa), tech-
nologii (czy tupki w ogdle bedzie mozna wydoby<) i bezpieczenstwa (w jakim stopniu tech-
nologia ta wptywa na srodowisko naturalne oraz jakie moze mie¢ konsekwencje dla zdrowia

1 P Stankiewicz, 2013, ,Razem o tupkach”: czyli jak prowadzi¢ dialog publiczny przy poszukiwaniu i wydobyciu gazu z tupkéw, Prz. Geol., 61:
374-380.
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cztowieka). Warto tu podkresli¢, ze obszary owej niewiedzy nie zawsze sg po prostu wynikiem
zaniedban komunikacyjnych czy tez zdiagnozowanych brakéw wiedzy. Bywa i tak, ze to, co
niewiadome staje sie elementem gry intereséw?. Przyktadowo podtrzymywany brak wiedzy
o oddziatywaniu technologii szczelinowania hydraulicznego na srodowisko naturalne jest
przestanka do wstrzymania pozwolen na eksploatacje gazu tupkowego.

Sam proces dialogu spotecznego w Polsce w odniesieniu do tupkéw jest juz przedmiotem
uwagi badaczy, w tym takze socjologow?. Przedmiotem niniejszego opracowania jest rola
mediéw w ksztattowaniu dyskursu na temat tupkéw na poziomie ogdlnokrajowym i lokalnym.
Wydaje sie bowiem, ze rola, jaka odgrywaja media w procesach deliberacji tego rodzaju
problemdéw, gdzie krzyzuja sie perspektywy globalnailokalna - jest nie do przecenienia. Media
stajg sie najbardziej naturalng przestrzenia racjonalnego artykutowania stanowisk i przekta-
dalnosci perspektyw, jakie reprezentuja rézni aktorzy spoteczni. W teorii wymaga to spetnienia
okreslonych warunkéw prowadzenia debaty publicznej. Do najbardziej podstawowych naleza
warunki inkluzywnosci, respektowania réznorodnych perspektyw i zrédet wiedzy, poszuki-
wania podobienstw, ale takze uznawania odmiennosci stanowisk. Przede wszystkim jednak
otwartosci na artykutowane problemy i poszukiwania dla nich wielopoziomowych rozwiazan.
Jednakze w praktyce realizacja tych zatozen rodzi szereg probleméw.

Zasadniczo rola mediéw w ksztattowaniu dyskursu publicznego jest kluczowa. Nie tylko
tworzg one konstrukt nazywany klimatem opinii publicznej, ale definiujg jego gtéwnych
aktoroéw, przypisuja im stanowiska, dopuszczaja lub wykluczaja okreslone argumenty. Tak
konstruowany dyskurs staje sie punktem odniesienia dla decyzji podejmowanych w obrebie
systemu politycznego. Oczywiscie, krytyka medidw masowych podnosi kwestie manipulacji,
nadmiernej emocjonalizacji debaty, skupienia sie na konfliktach i migawkowym charakterze
relacjonowania debaty publicznej bez uwzgledniania jej szerszego, spotecznego kontekstu.
Z drugiej strony, media staja sie czesto lokalnymi koalicjantami jednej ze stron konfliktu
zapewniajac jej tym samym w ogodle mozliwos¢ artykulacji roszczen w przestrzeni publiczne;j.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne wydaje sie wiec to, na ile media wspieraja
deliberacje na temat gazu tupkowego w Polsce, a w szczegdlnosci:

+ jakich aktoréw spotecznych dopuszczajg do gtosu;

+ jakie role i jakie stanowiska im przyporzadkowuja;

. jakieargumentysawtychdyskursach konstytuowaneijaksaonenastepniehierarchizowane.

Ponadto, czy i w jaki sposdéb media wspieraja partycypacje spoteczng i z jakim poziomem
partycypacji spotecznej mamy tu do czynienia:

« czy media informuja o wydarzeniach zwigzanych z dialogiem spotecznym?

« czy publikuja opinie, komentarze, uwagi aktoréw zaangazowanych w procesy dialogu?

+ czy referuja jego postepy i odnosza sie do jego jakosci?

« czy same przyjmuja role uczestnika, czy raczej biernego obserwatora wydarzen?

2 por. A. Wagner, Shale gas: Energy innovation in a (non-)knowledge society: A press discourse analysis, Science and Public Policy, 2014.
3 por. P. Stankiewicz, ,Razem o tupkach”: czyli jak prowadzic dialog publiczny Przy poszukiwaniu i wydobyciu gazu z tupkéw, 2013; A. Wagner,
Shale gas: Energy innovation in a (non-)knowledge society: A press discourse analysis, Science and Public Policy, 2014.
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Metodologia

Temat gazu tupkowego pojawit sie w polskiej prasie ogdélnoinformacyjnej pod koniec 2009 r.,
wywotany przede wszystkim podaniem do publicznej wiadomosci informacji o zasobach gazu
tupkowego na terenie Polski (raporty Advance Resources International oraz Wood McKenzie),
w kolejnych latach watek ten przybierat na sile stajac sie chwilami najczesciej dyskutowanym
tematem zwigzanym z energetyka*.

Omawiane tu wyniki analiz odnoszg sie do dwdch etapéw badan:

« obejmujacego publikacje w Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej, Wprost, Polityce,
Newsweeku oraz Fakcie w latach 2010-2012;

« obejmujacego publikacje, ktére ukazaty sie w ciagu 12 miesiecy (od kwietnia 2013 r. do
konca marca 2014 r.) w nastepujacych tytutach prasowych:
Ogdlnopolskie i Lokalne Wydania Gazety Wyborczej, Rzeczpospolitej, Dziennika Polskiego,
Ponadto Gtos Wielkopolski, Kurier Szczecinski, Dziennik Battycki, Gazeta Olsztynska, Gazeta
Wspdtczesna, Dziennik Wschodni, Super Nowosci, Dziennik Polski, Echo Dnia, Dziennik
Zachodni, Nowa Trybuna Opolska, Gazeta Wroctawska, Gazeta Lubuska, Gazeta Pomorska,
Dziennik t6dzki, ekonomiczne: Parkiet, Puls Biznesu; tygodniki opinii: Wprost, Polityka,
Newsweek, Gos¢ Niedzielny.

W pierwszym etapie ilosciowej i jakosciowej analizie poddano 324 artykuty wylosowane
z proby 1713 wszystkich publikacji, jakie ukazaty sie na ten temat we w skazanych tytutach.

W drugim etapie ogdlnej charakterystyce ilosciowej poddano 1627 artykutéw, wybierajac do
pogtebionej analizy jakosciowej 630 artykutéw (miesigce o najwiekszym nasileniu dyskursu:
maj, listopad 2013 r. i styczen, marzec 2014 r.).

W ramach analizy ilosciowej wykonano analizy frekwencyjne stéw, identyfikacje stéw kluczy
oraz dla nich, analize skupien.

Analiza jakosciowa inspirowana byta analiza sytuacyjna® i polegata na wyodrebnieniu gtéow-
nych sktadowych dyskursu: aktoréw, ich roli i pozycji, konstrukcji spotecznych swiatéw, gtow-
nych watkow, artefaktéw oraz relacji miedzy nimi.

Ogolna charakterystyka klimatu opinii w dyskursie
prasowym

Pierwszy z analizowanych okreséw cechowat wysoki poziom entuzjazmu dla projektu poszu-
kiwan i eksploatacji gazu tupkowego w Polsce. Miat on orientacje raczej przysztosciowa
i odnosit sie przede wszystkim do wymiaru korzysci ekonomicznych, z drugiej strony jednak
konstruowano obszary specyficznej niewiedzy — podkreslane ryzyko i niepewnos¢ w efekcie

4 Raportowane tu wyniki badan s czescia wiekszego projektu realizowanego dzieki wsparciu finansowemu Narodowego Centrum Nauki na
mocy decyzji nr 2011/03/D/HS6/05874, projekt nosi tytut, Media jako przestrzen deliberacji. . .". Projekt jest realizowany w okresie 2012—
2015 i obejmuje analizy prasy, radia, telewizji i Internetu w odniesieniu do wskazanych w tytule tematow.

5 A.E.Clarke, Situational analyses: Grounded theory mapping after the postmodern turn, Symbolic Interaction, 26: 553-76, 2003
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przekfadaty sie na przedstawianie technologii wydobycia gazu tupkowego jako innowacyjnej,
niepewnej, a jednak bardzo pozadanej. Czynnikami stymulujacymi optymistyczne wizje przy-
sztosci byty szacunki odnoszace sie do mozliwych zasobdw i zwigzane z tym szanse dla Polski.
W pierwszej kolejnosci cytowano dane i raporty firm doradczych, pozniej dopiero dopusz-
czono do gtosu naukowcow reprezentujacych instytuty badawcze: inzynierédw i geologéw,
ktorych gtos odnoszacy sie do warunkéw polskich stat sie bardziej styszalny.

W drugim okresie obserwujemy zdecydowany spadek entuzjazmu, kluczowymi wydarzeniami s
tu doniesienia o wycofywaniu sie najwiekszych firm z projektéw poszukiwawczych, pojawia sie tez
krytyka proceséw legislacyjnych i opieszatosci urzednikdw. Sceptyczne stanowisko wobec efektyw-
nosci zarzadzania projektami tupkowymi zajmuje zwtaszcza Gazeta Pomorska. Tej zmianie ogélnego
klimatu towarzyszy przypisywane rzagdowi wiekszego zainteresowanie energetyka jadrowa i projek-
towana elektrownig niz kwestiom gazu tupkowego. Priorytetowe traktowanie tematéw tupkowych
pozostaje charakterystyczne dla pierwszego okresu. Tym niemniej wciaz tupki przedstawiane sa jako
temat wazny i aktualny. Watek ten pojawia sie przy relacjonowaniu rozméw miedzy gtowami paristw,
a takze w odniesieniu do polityki energetycznej kraju w ogdle.

Aktorzy, tematy, konteksty dyskursu prasowego

Poza odnotowanymi réznicami w tym, co okresli¢ mozemy ogdlnym klimatem opinii
publicznej, pod wzgledem strukturalnym dyskurs w obu analizowanych okresach zachowuje
pewna spojnosc charakterystyk.

Tematyka gazu tupkowego omawiana jest wiec najczesciej w kontekscie makro. Gtéwnymi
kolektywnymi aktorami sg tu instytucje ekonomiczne: firmy PGE, PGNiG, Tauron, ENEA, Energa,
Areva, pozniej takze Chevron, Exxon Mobil. Kolejna grupe aktoréw stanowia panstwa: Polska,
USA, Rosja, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, w drugim okresie takze Litwa i Ukraina oraz w obu
okresach niezmiennie Unia Europejska (czasem okreslana Brukselg).

Instytucjami legitymizujacymi wiedze i konstruujgcymi niewiedze, sg w tym przypadku nie
instytuty badawcze czy uniwersytety lecz wiasnie firmy doradcze i analityczne think tanki.

Dominujacy kontekst ekonomiczny wyznaczany jest przez perspektywe zysku, optacalnosci, kosztow,
cen, zbytu itp. Uzupetnia go odmiennie charakteryzowany kontekst ekonomiczno-polityczny. W tym
drugim perspektywa zysku taczy sie z orientacja na reprodukowanie wtadzy. Ceny, podaz i popyt staja
sie wiec tu narzedziami lub skutkami dziatan politycznych. Te dwie pierwsze perspektywy obejmuja
cate spektrum systemowego prezentowania gazu tupkowego - z jednej strony w Swietle potencjal-
nych zyskoéw, inwestycji i koniecznych naktadéw, z drugiej w Swietle niezaleznosci od innych paristw
(gtéwnie Rosji), mozliwych sojuszy i kooperadji (gtéwnie z USA, potem takze z Wielka Brytania) oraz
wzmocnienia pozycji w uktadzie sit politycznych na arenie krajowej (wybory parlamentarne) oraz
miedzynarodowej (w obrebie UE). Warto zaznaczy¢, ze kooperacja z USA ma tu charakter wspdt-
pracy gospodarczej, podczas gdy sojusz z Wielka Brytania ma znaczenie przede wszystkim poli-
tyczne. Trzecim, co do czestosci wystepowania jest kontekst polityczno-administracyjny przyjmujacy
perspektywe efektywnosci organizowania dziatan systemowych a wiec regulacji prawnych, kontroli
administracyjnejizapewnienia bezpieczenstwa dziatan. Kontekst ekologiczny jest rozproszony, rzadko
wyznacza dominujacy klimat tekstu, raczej pojawia sie jako towarzyszacy innym perspektywom.
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Stosunkowo rzadko obserwowalna jest perspektywa technologiczna zorientowana na charaktery-
styke samego gazu, czy tez mozliwosci jego wydobycia. Wystepuja wprawdzie pojedyncze teksty
o charakterze edukacyjnym — przede wszystkim w prasie lokalnej, nie jest ich jednak wiele.

Marginalna jest takze perspektywa zycia obywateli, w ktérej swoje miejsce znalaztyby
punkty widzenia uwzgledniajace przekonania, orientacje i emocje jednostek. Przywotywani
w dyskursie mieszkancy traktowani sg raczej jako bierni adresaci dziatan niz aktywne
podmioty sprawcze. Najczesciej przypisywane sg im pozycje niewiedzy i irracjonalnych lekéw.
Perspektywa codziennosci, norm i wartosci rzutujacych na postrzeganie kwestii energetycz-
nych praktycznie nie istnieje w analizowanej prasie. Wyjatek stanowiag doniesienia o obawach
czy protestach zwigzanych z poszukiwaniem czy planowana na danym terenie eksploatacja
gazu tupkowego. Relacjonowane sa one najczesciej fragmentarycznie, bez pogtebionej analizy
stanowisk. Brakuje takze refleksji na temat samego dialogu spotecznego, tego jak powinien
by¢ prowadzony, jakie sa prawa i obowiazki jego uczestnikow.

Pod katem tematycznym charakterystycznym kontekstem dyskutowania gazu tupkowego jest
wymiar geopolityczny. Pozycja gospodarcza i, w konsekwencji, geopolityczna Polski wigzana
jest z kwestia bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz uniezaleznienia sie od dostaw gazu
z Rosji. Wraz z rosngcym na Ukrainie napieciem watek ten zdecydowanie przybiera na sile.

Czechy a gaz tupkowy

W kontekscie dominacji kontekstéw geopolitycznych uderza marginalna obecnos¢ potudnio-
wych i wschodnich sasiadéw Polski: Stowacji, Czech, Wegier czy Litwy.

Temat Czech pojawia sie wczesniej w kontekscie wstrzymania poszukiwan gazu tupkowego
przez Czechy, Rumunie i Butgarie. Watek ten nie jest jednak szeroko komentowany w prasie,
ma on charakter raczej informacyjny. Wiecej publikacji na ten temat pojawia sie na portalach
branzowych w Internecie, towarzysza mu tez spekulacje o niejasnej roli Gazpromu i jego
dziatan lobbingowych w tej sprawie.

Kolejnym wydarzeniem wprowadzajacym Czechy do dyskursu na temat tupkow jest informacja
o powstaniu nieformalnej koalicji kilku panstw, w tym Wielkiej Brytanii, Polski i Czech, na rzecz
korzystnych rozwigzan legislacyjnych w UE. Deklaracje solidarnosci i wzajemnego wsparcia
padty takze podczas spotkania Grupy Wyszehradzkiej. Sg to jednak doniesienia skrotowe,
pozbawione pogtebionej analizy czy chocby bardziej rozbudowanego kontekstu.

Watek ewentualnej wspotpracy polsko-czeskiej, wymiany doswiadczen w zakresie poszukiwan
czy eksploatacji gazu tupkowego jest w prasie ogdlnoinformacyjnej nieobecny. By¢ moze
wynika to z ogélnego obrazu Czech jako kraju niezainteresowanego eksploatacja gazu tupko-
wego, stawiajacego raczej na rozwdj energetyki jadrowej. Taki obraz wytania sie z tresci publi-
kowanych przez internetowe portale tematyczne. Cytowane wypowiedzi czeskich politykéw
i analitykow wskazuja na staby rozwdj debaty publicznej na temat gazu tupkowego w Czechach
i w efekcie niewielkie zainteresowanie tym tematem wsréd obywateli.
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Konflikty i opozycje

Nalezy zauwazy¢, ze na mapie uczestnikéw debaty prasowej o gazie tupkowym istniejg biate
plamy. Brak tu przede wszystkim spotecznosci lokalnych, mieszkaricéw, a takze szerzej poje-
tych obywateli. Przedstawiciele spotecznosci lokalnych funkcjonuja na ogét w rolach biernych
aktoréw, jako adresaci dziatan, konstrukty wykorzystywane jako punkt odniesienia w wypo-
wiedziach politykéw i ekspertow. Stosunkowo staba ekspozycje maja takze przedstawiciele
trzeciego sektora ograniczeni do wybranych organizacji ekologicznych oraz dwéch aktywnych
instytutéw obywatelskich (Instytut Sobieskiego oraz Instytut Kosciuszki).

Tematyka gazu tupkowego wykazuje wyrazng tendencje do opozycji binarnych. Podstawowa
jest tutaj opozycja gaz tupkowy - wegiel i zwigzane z tym modele energetyki, a takze gaz
tupkowy - energetyka jadrowa.

Drugim z silnych przeciwstawien jest przedstawianie polityki klimatycznej UE jako sprzecznej
z interesami gospodarczym Polski.

Trzecim wreszcie jest przeciwstawianie Polski, a takze UE i Zachodu rosyjskiemu Gazpromowi,
utozsamianemu z ekspansywng polityka Rosji. Ten wymiar odpowiada gtéwnie za upolitycz-
nienie kwestii wydobycia gazu tupkowego. Gazprom postrzegany tu jest jako gtéwny antago-
nista gazu tupkowego, a stosunkowo rzadko odnotowywane protesty ekologéw spotykaja sie
z komentarzem o niejawnych powigzaniach z Gazpromem i stymulowaniem przez rosyjska
firme niekorzystnego przedstawiania gazu tupkowego.

Istotnym (ze wzgledu na ekspozycje medialng) gtosem przeciw jest film Gasland, na ktory
powotuja sie sporadycznie zabierajacy gtos przedstawiciele spotecznosci lokalnych oraz
wobec ktérego zajmuja stanowisko eksperci i przedsiebiorcy, kwestionujac przedstawiany tam
obraz negatywnych skutkéw srodowiskowych eksploatacji gazu tupkowego.

Konflikty majg wiec wymiary ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Pierwszy odnosi sie do
podmiotéw gospodarczych (Gazprom kontra polskie i amerykanskie firmy) i postrzeganej
rosyjskiej dominacji na rynku europejskim. Gazprom przybiera tu posta¢ negatywnego
bohatera zagrazajacego innym uczestnikom rynkéw energetycznych. Do takiego wizerunku
Gazpromu odnoszg sie takze ci, ktérzy podwazajg zasadnos¢ tak demonicznej wizji.

,To najbardziej fantastyczna czes¢ mitu, jednak tak atrakcyjna, ze stanowi juz inspiracje dla sensa-
cyjnych powiesci. Na oktadce thrillera Zbigniewa Machowskiego «Chciwos¢ jest dobra», pierwszej
tupkowej powiesci, pojawia sie pytanie «Czy Rosja przejmie ztoza polskiego gazu?»”

Polityka, 18.01.2012 .

Réwnolegtym watkiem jest przeciwstawienie technologiczne wegiel kontra tupki lub atom
kontra tupki. W nurcie tym rézne technologie energetyczne traktowane sg jako alternatywne

W Polsce atom nie Scierpi tupkdw?”
Gazeta Wyborcza, 26.10.2012 r.
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,Problem polega na tym, ze nie mamy tyle pieniedzy, by budowac elektrownie atomowq i poszu-
kiwa¢ gazu z tupkéw za pomocq technologii, ktdrej jeszcze nie mamy, a w ktérq minister Skarbu
Paristwa kazat zainwestowac paristwowym spotkom’”.

Rzeczpospolita, 31.10.2012 .

W dyskursie pojawiajg sie takze gtosy postulujgce dywersyfikacje stosowanych technologii, sa
one jednak artykutowane czesto w formie zyczeniowej (wishfull thinking) obok wyraznie obec-
nego, zawartego implicite w tekstach prasowych omawianego przeciwstawienia.

,Wierze, ze bogactwo Pomorza bedzie oparte na energetyce i surowcach. To nie tylko gaz tupkowy
i atomoéwka”
Gazeta Wyborcza, 05.11.2011r.

Konflikt pomiedzy Rosja reprezentowang przez Gazprom, a reszta $wiata zachodniego
rozgrywa sie takze w wymiarze stricte politycznym.

,Ostateczne zwyciestwo rosyjskich wtadz nastgpi, gdy nie osiggniemy w Polsce porozumienia
w sprawie gazu tupkowego”

Rzeczpospolita, 26.11.2012r.

Poruszaniu kwestii tupkowych czesto towarzyszy metaforyka militarna:

»Porozumienie w sprawie tupkéw nie oznacza, ze bitwe o eksploatacje tego surowca wygramy (prze-
ciwnicy, czyli Rosjanie i zachodnie lobby energetyki odnawialnej, pozostajq silni i nie zrezygnujq)”.
Rzeczpospolita, 27.09.2011 .

Jrytacje Rosjan wywotat desant amerykariskich koncernéw do szukania gazu z tupkéw w Polsce
traktowanej przez Gazprom jak witasna strefa wptywow”
Gazeta Wyborcza 14.06.2010 .

,Tegoroczne WGF, odbywajqce sie 9-11 czerwca, w duzej czesci poSwiecono zagadnieniom
wolnosci i demokratyzacji, ale takze energetyce i surowcom. Potqczenie niby karkotomne, ale nie
dziwi, biorqc pod uwage, jak konsekwentnie Kreml uzywa gazu i ropy do manipulowania niepo-
kornymi sqsiadami i na jak wielkg skale Chiny eksplorujq Afryke i Ameryke Potudniowq w poszuki-
waniu ztdz strategicznych surowcow.”

Wprost, 20.06.2011 r.

,Obronic przed Rosjq nasz «tupkowy rynek»”
Dziennik Polski, 01.03.2014 r.

JLupki zamiast rakiet”
Gazeta Wyborcza, 10.03.2014 r.

Konflikt polityczny ma swoja odstone takze na scenie UE, pomiedzy zwolennikami a przeciw-
nikami eksploatacji gazu tupkowego.
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LFrancja nie zgadza sie na eksploatacje gazu tupkowego i jest za zakazem w catej Unii Europejskiej.
Jest to sprzeczne z polskimi interesami.”
Rzeczpospolita, 16.11.2012 .

Wymiar spoteczny, jest w dyskursie zaledwie sygnalizowany bez gtebszego omawiania przy-
czyn i uwarunkowan.

Kaszubi kontra tupki
Protesty na Pomorzu przeciwko poszukiwaniu gazu tupkowego’.
Rzeczpospolita, 12.10.2012r.

Konceptualizacje ryzyka

Do najczesciej wystepujacych konotacji pojecia ryzyka naleza te odnoszace sie do ekonomii.
Prasa artykutuje tu przede wszystkim ryzyko finansowe ponoszone przez inwestoréw, zwig-
zane z niepewnoscig optacalnosci eksploatacji ztéz, a takze ryzyko polityczne zwigzane
z nieprzewidywalnoscig decyzji politycznych podejmowanych w oparciu o inne kryteria niz
racjonalna analiza kosztéw i zyskéw. Elementem tak postrzeganego ryzyka jest niestabilnos¢
otoczenia prawnego, niewystarczajace tempo dostosowywania regulacji do nowych wyzwan
zwigzanych z eksploatacja gazu tupkowego.

Kolejnym pod wzgledem ekspozycji w dyskursie prasowym ryzykiem jest uzaleznienie energe-
tyczne od innego kraju, przede wszystkim Rosji. Watek ten przybiera na sile w miare narastania
kryzysu ukrainskiego. Rzadko omawiany jest problem zagrozen dla srodowiska naturalnego,
jeszcze rzadziej moéwi sie o ryzyku dla zdrowia ludzkiego wynikajacego ze skutkéw szczelino-
wania. Stosunkowo stabo eksplorowane sg watki ryzyk spotecznych sprowadzajacych sie do
konfliktéw z mieszkancami.

Ryzyko postrzegane jest wiec jako bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Jest to
to ryzyko btedu w przyjetych zatozeniach odnosnie wielkosci ztéz i mozliwosci eksploatacji,
a takze ryzyko zwiazane z nieprzewidzianymi dziataniami innych aktoréw (ryzyka spoteczne,
ryzyko polityczne). Decyzje strategiczne podejmowane sg w warunkach swiadomosci niepetnej
wiedzy, wiedzy niepotwierdzonej (hipotetycznej) i pod presjg czasu. Szybkos¢ dziatania jest
tutaj warunkiem uzyskania przewagi rynkowej, wiedza uzyskana droga badar naukowych
pozwala jedynie na szacunki, ktére potwierdzenie musza znalez¢ w operacyjnej dziatalnosci
przedsiebiorstw. Praktyka, bedaca konsekwencja podjetych decyzji, ma wiec dopiero zweryfi-
kowac ich trafnosc.

Podsumowanie

Przedledzenie dyskursu tupkowego w polskiej prasie prowadzi do wniosku, ze jak dotad
ani media lokalne, ani tez ogdlnopolskie nie podjety wyzwania aktywnego wspottworzenia
dialogu spotecznego, ktory w efekcie miatby doprowadzi¢ do lepszego rozumienia sytuacji
energetycznej w kraju i na Swiecie. Dyskurs prasowy nie przybliza tez obywatelom wielowy-
miarowych zagadnien zwigzanych z poszukiwaniem i eksploatacjg tupkéw. Jest to wprawdzie
temat stosunkowo czesto poruszany przez media (czesciej niz energia jadrowa czy wiatrowa),
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przedstawiany jako temat wazny dla Polski i Europy, przyciggajacy uwage rzadzacych. Wysoce
abstrakcyjny, prowadzony gtéwnie na poziomie systemowym dyskurs ekonomiczno-poli-
tyczny ma wiele luk, zaréwno jesli chodzi o uczestnikdw tego dialogu, jak i poruszane watki.
Brakuje tu wiedzy i rzetelnych informacji. Emocjonalny wydzwiek przedstawiania tematu
(od entuzjazmu, wizjonerstwa po budowanie atmosfery zagrozenia i niepewnosci) znaj-
duje odbicie w sondazach opinii ilustrujgcych relatywnie wysokie poparcie dla poszukiwan
i eksploatacji fupkow. Postawy te jednak moga okazac sie niestabilne ze wzgledu na to, ze nie
sg oparte na wiedzy i krytycznej refleksji (wg badan SMG/KRC Millward Brown z grudnia 2013 r.
38 % Polakéw nie ma zdania na temat ryzyka zwigzanego z eksploatacja fupkéw, a ponad 30%
deklaruje potrzebe pogtebienia swojej wiedzy na ten temat), szczegélnie w obszarze wptywu
na $rodowisko.

Kryzys ukrainski znowu ozywit dyskurs prasowy na temat gazu tupkowego i przyjete rzagdowe
regulacje staty sie dodatkowym impulsem do jego poruszania. Artykuty prasowe sa jednak frag-
mentaryczne i czesto operujg znacznymi uogélnieniami, nie podajac konkretnych informacji.

Wydaje sie wiec, ze ze wzgledu na wsparcie proceséw partycypacyjnych konieczne bytoby
$wiadome stymulowanie rozwoju dyskursu prasowego w kierunku wigczenia szerszych grup
aktoréw na wszystkich jego poziomach. Na poziomie makro przyblizenie sytuacji nie tylko
regulacji unijnych, ale takze najblizszego sgsiedztwa, podobieristwa i réznic intereséw, poten-
cjalnych obszaréw wspétpracy i diagnozowanie zwigzanych z tym ryzyk stuzytoby poszerzeniu
perspektyw. Na poziomie krajowym absolutnie konieczne jest oddanie gtosu aktorom wyklu-
czanym i marginalizowanym obecnie: nieformalnym stowarzyszeniom spotecznosci lokal-
nych, organizacjom pozarzagdowym, wtadzom samorzadowym, instytucjom popularyzujacym
wiedze naukowsq i techniczna. Korzystne bytoby, gdyby media zajmowaty tu nie tyko pozycje
obserwatoréw (nie podwazajac wartosci uwaznej i rzetelnej obserwacji wydarzen), lecz takze
stymulowania proceséw dialogu poprzez reprezentowanie szerokiego spektrum perspektyw,
argumentéw, watpliwosci i opinii.
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6. Ramy prawne regulujace
wydobywanie weglowodorow w Polsce,
Czechach i Unii Europejskiej. Analiza

i poréwnanie wybranych regulacji

Wojciech Bigaj, Anna Mathews

Wprowadzenie

Umozliwienie podmiotom z sektora wydobywczego dostepu do weglowodoréw z tzw. zrodet
niekonwencjonalnych, bedace efektem postepu technologicznego, wywotuje okreslone
konsekwencje réwniez na ptaszczyznie legislacyjnej. W zaleznosci od przyjetej w danym
panstwie polityki okreslajacej zasady wykorzystywania nowych zasobdw, mozliwe jest przy-
jecie regulacji prawnych utatwiajacych prowadzenie procesu inwestycyjnego, obwarowanie
dziatalnosci poszukiwawczej lub wydobywczej rygorami majacymi na celu ochrone srodo-
wiska, lub wrecz zakazanie stosowania okreslonych metod wydobywania weglowodoréw ze
zrédet niekonwencjonalnych. Mozliwe jest réwniez wprowadzenie regulacji kreujacych okre-
$lone bodzce natury fiskalnej, z jednej strony w celu zachecenia inwestoréw do podejmowania
aktywnosci w wydobywanie weglowodordw, a z drugiej — w celu zagwarantowania spoteczen-
stwu korzysci finansowych z tej dziatalnosci. Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie
niektdrych regulacji okresdlajacych zasady wydobywania weglowodoréw — na réznych ptasz-
czyznach — w Polsce, Czechach oraz na poziomie Unii Europejskiej, w celu zobrazowania mozli-
wych réznic w podejsciu do wykorzystywania nowych zasobéw energetycznych, na poziomie
regionalnym (Polska, Czechy) oraz na poziomie wspdlnotowym (Unia Europejska).

Polska w ostatnim czasie skupita sie na wprowadzeniu regulacji, ktére z jedne strony maja
zacheca¢ inwestoréow do wykonywania kolejnych odwiertéw, a z drugiej — uniemozliwiac¢
podejmowanie dziatalnosci inwestorom, ktérzy moga zagrazac interesom lub bezpieczen-
stwu energetycznemu panstwa. Wprowadzono regulacje majace utatwic i przyspieszy¢ prace
poszukiwawcze i wydobywcze oraz przepisy redukujagce wymogi administracyjne zwigzane
z uzyskaniem koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw.
Ponadto planowane jest uregulowanie, w drodze tzw. specustawy, szczegdtowych zasad
przygotowania i realizacji catoksztattu inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania,
wydobywania i transportowania weglowodoréw, w celu usprawnienia procesu inwestycyj-
nego'. Z kolei organy Unii Europejskiej skupiajg sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych
z ochrona $rodowiska, wdrazajac w tym zakresie zalecenia i rekomendacje (dotyczace przede
wszystkim zasad wydobywania weglowodoréw z zastosowaniem metody szczelinowania
hydraulicznego). Mato znane na arenie miedzynarodowej jest natomiast podejscie Czechéw

1 Projekt ustawy w sprawie szczegéInych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodorow, www.msp.gov.pl.
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do korzystania z ich potencjalnych zasobéw niekonwencjonalnych. Obserwacja dziatan
podejmowanych w Czechach na szczeblu parlamentarnym oraz na poziomie spotecznosci
lokalnych, zwigzanych z wprowadzeniem czasowego moratorium na wydobywanie weglowo-
doréw z wykorzystaniem metody szczelinowania hydraulicznego, sktania jednak do wniosku,
ze priorytetem wiadz jest ochrona srodowiska naturalnego, a kwestie zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa energetycznego maja mniejsze znaczenie.

Rozwiazania utatwiajace inwestycje w wydobywanie weglowodorow oraz gwarantujace
ochrone bezpieczenstwa energetycznego na przyktadzie regulacji polskich
Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze ztoza jest w Polsce uregulowane przede
wszystkim ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze? wraz z aktami wyko-
nawczymi (dalej réwniez jako PGG), a takze ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym? (dalej réwniez jako ustawa o SPW). Pierwsza ze wskazanych wyzej ustaw
zostata w istotny sposdb zmieniona, na skutek nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 11 lipca
2014 r.%, z kolei ustawa o SPW jest zupetnie nowym aktem prawnym, majacym w zatozeniu
ustawodawcy zapewnic¢ spoteczenstwu okreslone korzysci finansowe z tytutu wydobywania
weglowodoréw?.

Nowelizacja Prawa geologicznego i gérniczego zdnia 11 lipca 2014 r. weszta cze$ciowo w zycie
w dniu 10 wrzesnia 2014 r. — pozostata czes¢ nowelizacji wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia
2015 r.W niniejszej publikacji uwzgledniono stan prawny na dzien 1 stycznia 2015 r. (wéwczas
w zycie wejdzie najwieksza czes¢ nowelizacji). Z kolei ustawa o SPW wejdzie w zycie w dniu
1 stycznia 2016 r., a niektére jej przepisy zaczng obowigzywac dopiero od 2020 r.

Uzyskanie koncesji

Warunkiem podjecia dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw
oraz wydobywania weglowodoréw ze ztoza jest uzyskanie koncesji. W poprzednim modelu (tj.
sprzed nowelizacji Prawa Geologicznego i Gorniczego z dnia 11 lipca 2014 r.) wystepowata
konieczno$¢ uzyskania odrebnych koncesji na kazdym etapie dziatalnosci. Od wrzeénia 2014 .
wystarczy uzyskac jedng koncesje poszukiwawczo-rozpoznawczo-wydobywcza (tzw. koncesje
zintegrowang), co jest znacznym uproszczeniem procedur administracyjnych. W intencji
ustawodawcy, przyjecie tej formuty stanowi z jednej strony zachete dla przedsiebiorcow do
prowadzenia prac poszukiwawczych w najszerszym zakresie, z drugiej strony daje inwestorom
pewnos¢, ze po wywigzaniu sie z obowigzkéw okreslonych koncesja w jej fazie rozpoznawania
beda mieli wylgczne prawo do wydobywania weglowodoréw®. Koncesja bedzie udzielana na
okres od 10 do 30 lat. Funkcje organu koncesyjnego petni Minister Srodowiska, ktéry wszczyna
z urzedu przetarg.

Dz.U.z2011r,nr 163, poz. 981z pézn. zm.

Dz.U.z2014r, poz. 1215.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2014, poz. 1133).

0 przebiegu prac legislacyjnych, toczacych sie od 2012 r., pisano w briefach programowych wydanych przez Instytut Kosciuszki — m.in.
Narodowy Operator Kopalin Energetycznych — przyniesie zyski czy zniecheci inwestoréw? z kwietnia 2013 ., (zy pakiet ustaw fupkowych jest
odpowiedziq na oczekiwania polskiego sektora gazu fupkowego? z maja 2014 ., (zy paristwo zda egzamin z przygotowania otoczenia prawnego
dla rozwoju sektora gazu tupkowego w Polsce?.

6 Uzasadnienie projektu nowelizacji PGG z dnia 11 lipca 2014 ., str. 25.
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Podmioty, ktére moga ubiegac sie o koncesje

Jednym z ciekawszych rozwigzan jest mozliwos¢ zawarcia tzw. umowy o wspotpracy.
Ustawodawca wprowadzit bowiem mozliwo$¢ wspolnego zgtoszenia sie do przetargu o udzie-
lenie koncesji przez kilka podmiotéw. Jezeli postepowanie przetargowe zakonczy sie dla nich
sukcesem — podmioty te musza zawrze¢ umowe o wspotpracy. Jest ona Scisle powigzana
z koncesjg i staje sie skuteczna pod warunkiem udzielenia koncesji. Umowa powinna w szcze-
golnosci okreslac rodzaj dziatalnosci okreslony w ogtoszeniu o wszczeciu postepowania prze-
targowego, wskazywac operatora i okresla¢ udziaty stron w zysku i kosztach’. Strony umowy
s reprezentowane przez operatora pokrywajacego ponad 50% kosztéw robot geologicznych
i gorniczych. Takie rozwigzanie powinno utatwic spetnienie kryteriow koniecznych do przejscia
przez etap postepowania kwalifikacyjnego; wystarczy bowiem, ze tylko jeden podmiot z grupy
przystepujacej do postepowania wykaze, ze posiada wymagane doswiadczenie w zakresie
rozpoznawania, poszukiwania i wydobywania weglowodoréw (o czym szerzej ponizej).

Postepowanie kwalifikacyjne

Postepowanie kwalifikacyjne jest obowiazkowym etapem w procesie uzyskania koncesji.
Procedura ta polega na ocenie danego podmiotu pod katem bezpieczeristwa parstwa oraz posia-
dania doswiadczenia w zakresie dziatalnosci dotyczacej zt6z weglowodoréw?®. Organem odpowie-
dzialnym za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego jest Minister Srodowiska.

Zainteresowane podmioty, zgtaszajace chec udziatu w postepowaniu przetargowym, sa wery-
fikowane pod katem zaleznosci od podmiotéw lub obywateli panstw trzecich. Ustawodawca
w art. 49a ust 2 pkt 5 precyzuje, ze ,Paristwem trzecim jest paristwo niebedqce paristwem czton-
kowskim Unii Europejskiej, paristwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) lub paristwem cztonkowskim Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.” W przy-
padku gdy organ prowadzacy procedure kwalifikacyjng uzna, ze podmiot podlegajacy weryfi-
kacji pochodzi z panstwa trzeciego i na dodatek zagraza bezpieczenstwu panstwa — wéwczas
zostanie mu przyznana ocena negatywna.

Niezaleznie od powyzszego, przedsiebiorstwa lub operatorzy, ktérzy chcg uzyskac koncesje, musza
udowodni¢, ze posiadaja doswiadczenie w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub wydobycia
weglowodordéw. Zgodnie z art. 49a ust. 2 pkt 2 ustawy PGG doswiadczenie w tej dziedzinie polega
na rozpoznaniu i udokumentowaniu co najmniej jednego ztoza weglowodoréw lub wykonywaniu
nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu weglowo-
doréw ze ztéz. Ustawodawca dopuszcza réwniez sytuacje w ktoérej doswiadczenie posiada tylko
jeden z podmiotéw z grupy kapitatowej przystepujacej do przetargu.

Po spetieniu wszystkich wskazanych powyzej wymagarn postepowanie kwalifikacyjne moze
zakonczy¢ sie wydaniem decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny, ktéra bedzie wazna przez 5 lat
i uprawnia do wpisania zainteresowanego do wykazu podmiotéw kwalifikowanych, prowadzo-
nego przez Ministra Srodowiska. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifika-
cyjnego daje posiadaczowi prawo do ubiegania sie o koncesje samodzielnie lub tez do ubiegania
sie o koncesje jako operator (w przypadku wystepowania kilku podmiotow wspdinie)°.

7 Uzasadnienie projektu nowelizacji PGG z dnia 11 lipca 2014, str. 24.
8 Uzasadnienie projektu nowelizacji PGG z dnia 11 lipca 2014 ., str. 18.
9 Uzasadnienie projektu nowelizacji PGG z dnia 11 lipca 2014 ., str. 20.
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Przetarg z urzedu

Zgodnie zart. 49e ustawy PGG: ,Udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglo-
wodordw oraz wydobywanie weglowodordw ze ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodoréw
ze ztoza nastepuje w wyniku przeprowadzenia postepowania przetargowego.” Postepowanie prze-
targowe sktada sie z nastepujacych etapdw: przetargu, zawarcia umowy o wspétpracy (jesli jest
ona konieczna) oraz udzielenia koncesji. Ogtoszenie o wszczeciu tego postepowania publiko-
wane jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (informacje o tej publikacji zamieszcza sie
w Biuletynie Informacji Publicznej).

Oferenci majg 90 dni na ztozenie ofert. Najlepsza oferta wybierana jest na postawie naste-
pujacych kryteriow: doswiadczenie w wykonywaniu dziatalnosci w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania ztéz weglowodoréw lub wydobywania weglowodoréw ze zt6z, techniczne
mozliwosci wykonywania przedmiotowej dziatalnosci, finansowe mozliwosci dajace nalezyta
rekojmie wykonywania dziatalnosci. Oferty zgtoszone do postepowania sg réwniez oceniane
pod katem proponowanej technologii prowadzenia prac geologicznych, w tym robét gérni-
czych oraz pod katem przedstawionego zakresu i harmonogramu proponowanych prac
geologicznych, a takze zakresu i harmonogramu obowigzkowego poboru probek uzyskanych
w wyniku robét geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych. Wprowadzone uszczegétowienie
warunkéw oceny ma stuzy¢ zabezpieczeniu ztéz oraz maksymalizacji wydobycia i czerpania
716z, takze w dtugim horyzoncie czasowym’™.

Obciazenia publicznoprawne sektora wydobycia weglowodorow

Nowe regulacje precyzuja kwestie podziatu zyskéw z wydobycia kopalin miedzy Skarb Parnstwa
a inwestoréw. Kwestii obcigzen publicznoprawnych w tej dziedzinie poswiecona jest w catosci
ustawa o SPW, ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r., z pewnymi wyjatkami. Celem nowych
przepiséw jest wprowadzenie trwatych i przejrzystych regulacji, tworzacych system fiskalny, ktéry
zacheci przedsiebiorcéw do inwestowania w wydobycie weglowodoréw, a takze zapewni sprawie-
dliwy podziatu zyskéw z wydobycia kopalin miedzy paristwem a sektorem prywatnym.

W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym podmioty z sektora upstream uiszczajg m.in.
opfate za uzytkowanie goérnicze, optate eksploatacyjng za wydobytg kopaline, podatek od
nieruchomosci (a takze podatek dochodowy). Jak wynika z uzasadnienia do ustawy o SPW,
w opinii autoréw nowych regulacji dotychczasowy udziat Skarbu Parnstwa w rencie surow-
cowej jest niewystarczajacy i powinien zostac zwiekszony. W zwigzku z powyzszym, wskutek
uchwalenia ustawy o SPW, w najblizszych latach kwoty przekazywane do budzetu panstwa
przez przedsiebiorstwa zajmujace sie wydobyciem weglowodoréw znacznie wzrosna.
Przedsiebiorcy zaptacag bowiem m.in. dwa zupetnie nowe, powigzane ze soba podatki: podatek
od wydobycia niektérych kopalin oraz specjalny podatek weglowodorowy (ktérych benefi-
cjentem bedzie Skarb Panstwa); ponadto podwyzszeniu ulegnie dotychczasowa wysokos¢
opfaty eksploatacyjnej (uregulowanej przepisami PGG).

Podatek od wydobycia niektorych innych kopalin
Na mocy ustawy o SPW znowelizowana zostata ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin'. W konsekwencji powyzszych zmian, od dnia 1 stycznia 2020 r.

10 Uzasadnienie projektu nowelizacji PGG z dnia 11 lipca 2014 ., str. 23.
11 Dz.U.z2012r, poz. 362 z pézn. zm.
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zakresem omawianego podatku objete bedzie m.in. wydobycie gazu ziemnego. Podatek
od wydobycia niektérych kopalin jest podatkiem od wartosci wydobytego surowca, zatem
podstawg opodatkowania tym podatkiem bedzie wartos¢ wydobytego gazu. W zwigzku
z powyzszym wysoko$¢ podatku za dany miesigc stanowi¢ bedzie iloczyn wartosci wydoby-
tego gazu (w PLN) oraz stawki podatku. Z kolei stawka podatku bedzie zaleze¢ od rodzaju
eksploatowanego ztoza, i bedzie wynosi¢ 1,5% (w przypadku wydobycia gazu ze ztoza, ktérego
$rednia przepuszczalnos¢ nie przekracza 0,1 milidarcy oraz $rednia efektywna porowatos¢ nie
przekracza 10%) albo 3% (w przypadku wydobycia gazu z innego ztoza). Podatek od wydo-
bycia niektérych kopalin nie bedzie pobierany w sytuacji, gdy miesieczne wydobycie gazu
nie przekroczy rownowartosci 1100 MWh, a zatem w przypadku odwiertéw o bardzo niskiej
produktywnosci.

Specjalny podatek weglowodorowy

Specjalny podatek weglowodorowy bedzie nowa, elastyczng instytucjg o charakterze kasowym
(cashflowtax), dotyczaca wszystkich zt6z produkcyjnych (eksploatowanych obecnie oraz po
wejsciu w zycie ustawy). Podstawa opodatkowania bedzie w tym wypadku zysk z dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw (nadwyzka przychodéw nad kosztami kwalifikacyjnymi)'.
Stawka podatku uzalezniona bedzie od relacji skumulowanych przychodéw do skumulowa-
nych wydatkéw kwalifikowanych (tzw. R-factor, obliczany dla kazdego okresu rachunkowego)
i bedzie wynosi¢ od 0% do 25%. Szczegdtowe wyliczenie kosztéw stanowigcych wydatki kwali-
fikowane, od strony pozytywnej i negatywnej, zawarte jest w art. 11 i 12 ustawy. Takze i w tym
przypadku obowigzek zaptaty podatku dotyczy¢ bedzie przychodéw uzyskanych od dnia
1 stycznia 2020 r. Co wzbudza najwiecej kontrowersji, podatek bedzie pobierany zaréwno od
nowych koncesjonariuszy, jaki i od przedsiebiorcéw prowadzacych obecnie dziatalnos¢ wydo-
bywcza (co moze stanowi¢ naruszenie zasady ochrony intereséw w toku, i spowodowac obni-
zenie zdolnosci inwestycyjnej dotychczasowych inwestoréow).

Rekomendacje Komisji Europejskiej w zakresie
szczelinowania hydraulicznego jako przyktad regulacji
z zakresu ochrony srodowiska

Dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania i wydobywania weglowodoréw jest na wielu ptasz-
czyznach uregulowana aktami prawa Unii Europejskiej; dotyczy to m.in. kwestii udzielania
zezwolen (koncesji), standardéw bezpieczenstwa obowigzujacych pracownikéw przed-
siebiorstw z sektora upstream, a przede wszystkim — kwestii srodowiskowych. Niezaleznie
od dotychczasowego dorobku prawnego UE w tym zakresie, wiele kontrowersji wzbudzaty
propozycje legislacyjne majace na celu uregulowanie, na poziomie unijnym, szczegéto-
wych aspektéw zwigzanych z wydobywaniem weglowodoréw ze zrédet niekonwencjonal-
nych, w tym z zastosowaniem metody szczelinowania hydraulicznego. Ostatecznie Komisja
Europejska zdecydowata sie na probe wptyniecia na krajowe regulacje w tym zakresie poprzez
wydanie zalecen skupiajacych sie przede wszystkim na ochronie Srodowiska i zagwaranto-
waniu bezpieczenstwa mieszkaricom terendw, na ktérych prowadzone bedzie wydobycie

12 Brief programowy Czy pakiet ustaw fupkowych jest odpowiedziq na oczekiwania polskiego sektora gazu fupkowego?, aut. 1. Albrycht, A.
Wawrzynowicz, str. 5.
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gazu tupkowego™. Powyzsze kwestie s rowniez przedmiotem komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich
jak gaz tupkowy) w UE z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego.

W pkt. 1.1 zalecen KE wskazano, ze okreslaja one podstawowe zasady majace wspomoc
panstwa cztonkowskie, ,ktére chca prowadzi¢ rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw
z zastosowaniem szczelinowania hydraulicznego, a jednoczesnie pragna chroni¢ zdrowie
publiczne, klimat i srodowisko, efektywnie wykorzystywac zasoby oraz odpowiednio infor-
mowac spoteczenstwo.” W zaleceniach zdefiniowano pojecie ,intensywnego szczelinowania
hydraulicznego” (,wttoczenie do odwiertu co najmniej 1 000 m® wody na kazdym etapie szcze-
linowania lub co najmniej 10 000 m* wody w trakcie catego procesu szczelinowania”). Zgodnie
z pkt. 3.1 zalecen, przed udzieleniem koncesji na rozpoznawanie lub wydobywanie weglo-
wodoréw, ktére moze prowadzi¢ do zastosowania intensywnego szczelinowania hydraulicz-
nego, panstwa cztonkowskie powinny przygotowac strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko. Panistwa cztonkowskie powinny ponadto okresli¢ jasne zasady dotyczace ewen-
tualnych ograniczen dziatalnosci oraz dotyczace minimalnych odlegtosci miedzy miejscem
prowadzenia dozwolonej dziatalnosci wydobywczej a terenami mieszkalnymi i obszarami
ochrony wéd. Powinny one réwniez ustanowic limity minimalnej gtebokosci miedzy obszarem
szczelinowania i wodami gruntowymi (pkt. 3.2). Ponadto omawiane zalecenia szczegétowo
okreslaja kwestie zwigzane m.in. z wyborem miejsca rozpoznania i wydobycia, badaniami
podstawowymi, projektowaniem i budowa instalacji, infrastruktura terenu wiertni, wymaga-
niami eksploatacyjnymi, oraz wykorzystaniem substancji chemicznych i wody w intensywnym
szczelinowaniu hydraulicznym. W zaleceniach okreslone zostaty réwniez wymogi dotyczace
monitorowania, odpowiedzialnosci za srodowisko i zabezpieczenia finansowe, obowigzki
zwigzane z zamknieciem instalacji, a takze obowiazki w zakresie rozpowszechnianie informacji
(m.in. na temat substancji chemicznych i ilosci wody, jaka operator zamierza wykorzystac
i jaka ostatecznie wykorzystat do intensywnego szczelinowania hydraulicznego). Podkreslono,
ze wiasciwe organy powinny niezwlocznie poinformowac spoteczenstwo o incydentach
i awariach (w sposéb podany w zaleceniach) oraz o wynikach kontroli, przypadkach niezgod-
nosci z przepisami i zastosowanych karach.

Komisja zastrzegta, ze powyzsze zasady powinny zosta¢ wprowadzone w zycie w ciggu
6 miesiecy od publikacji zalecen, a Komisja bedzie monitorowac ich implementacje. Komisja
przeprowadzi przeglad skutecznosci zalecert 18 miesiecy po ich opublikowaniu (m.in. na
podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich), i podejmie nastepnie decyzje, czy konieczne
jest ztozenie wnioskéw legislacyjnych zawierajacych prawnie wigzace przepisy dotyczace
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw z zastosowaniem intensywnego szczelino-
wania hydraulicznego.

13 Zalecenia Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodordw (takich jak gaz
tupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego (D.U. UE L 39/72 2 8 lutego 2014 1.)
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Regulacje w zakresie wydobywania weglowodoréow
w Czechach

Jak wynika z dostepnych informacji'#, procedura przyznawania koncesji (zezwolen) w Czechach
jest uregulowana kilkoma aktami prawnymi (The Geological Act, 62/1988 Coll."®; Law on Mining
Activity, 61/1988 Coll."®; The Mining Act, 44/1988 Coll."”). Koncesja jest udzielana oddzielnie na
dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania i na dziatalnosci w zakresie wydobywania, przy czym
uzyskanie koncesji na poszukiwanie nie gwarantuje uzyskania koncesji na wydobywanie',

Poszukiwanie

W przypadku koncesji na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, proces koncesyjny rozpoczyna
sie z chwilg wystapienia przez zainteresowany podmiot (wnioskodawce) z wnioskiem o udzie-
lenie koncesji do Ministra Srodowiska. Stronami postepowania sa wnioskodawca, gmina
objeta zakresem wniosku oraz, w niektérych przypadkach, inne podmioty. Minister informuje
o przyjeciu wniosku poprzez publikacje stosownego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wskazujac réwniez termin na skfadanie konkurencyjnych wnioskéw przez innych
wnioskodawcéw. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 90 dni, a postepowanie administracyjne
nie moze zosta¢ wszczete przed jego uptywem. W przypadku gdy o koncesje ubiega sie co
najmniej dwdch wnioskodawcdw, Minister podejmuje decyzje na podstawie oceny wnio-
skodawcéw dokonywanej w oparciu o ich mozliwosci techniczne i finansowe, proponowang
metode prowadzenia poszukiwan lub rozpoznawania kopalin w terenie objetym wnioskiem;
organ bada réwniez, ktéry z wnioskéw zapewnia uzyskanie bardziej kompleksowej informacji
geologicznej oraz lepszg ochrone prawnie chronionych intereséw. Po przedtozeniu wniosku
oraz dokumentéw wykazujacych kwalifikacje wnioskodawcy do prowadzenia prac geolo-
gicznych, i po uptywie wymaganych terminéw na przedtozenie konkurencyjnych wnioskéw
o udzielenie koncesji, Minister, w terminie 60 dni, podejmuje decyzje w przedmiocie udzielenia
koncesji (zezwolenia). Przestankami uzasadniajgcymi odmowe udzielenia zezwolenia sa m.in.
brak wykazania przez wnioskodawce zdolnosci technicznych lub finansowych, a takze istnienie
konfliktu pomiedzy dziatalnoscia w zakresie poszukiwania a parnstwowa polityka w zakresie
surowcow, polityka ochrony $rodowiska; ponadto odmowa moze by¢ réwniez uzasadniona
istnieniem innego interesu publicznego, ktéry przewaza nad interesem prywatnym w zakresie
poszukiwania oraz wykorzystywania surowcow naturalnych'.

Wydobywanie

Jak wskazano powyzej, koncesja (zezwolenie) jest réwniez wymagana na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie wydobywania. Koncesja ta uznawana jest w czeskim systemie prawnym jako
,prawo do wydobywania wytacznych zt6z” Stosowne zezwolenie udzielane jest przez Rejonowy
Urzad Gérniczy po uzyskaniu zgody wydawanej przez Ministra Srodowiska w uzgodnieniu

14 Shale gas in Poland and the Czech Republic: Regulation, Infrastructure and Perspectives of Cooperation, Filip Cernoch, tukasz Kister, Petr
Ocelik, Jan Osicka, Dominik Smyrgata, Veronika Zapletalovd, International Institute of Political Science of Masaryk University, Brno 2012,
opracowanie dostepne na portal www.academia.edu.

15 Zakon o geologickych pracich (62/1988 Sb.).

16 Zdkon o hornickécinnosti, vybusninach a ostétni bariské spravé (61/1988 Sh.).

17 Zdkon o ochrané a vyuZitinerostnéhobohatstvi (44/1988 Sh.).

18 Shale gas in Poland and the Czech Republic. . ., str. 43.

19 Shale gas in Poland and the (zech Republic. . ., str. 43.
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z Ministrem Przemystu i Handlu. Pierwszenstwo w uzyskaniu zgody Ministra ma przedsiebiorca
lub organizacja ktéra wniosta wkiad finansowy w poszukiwanie. W przypadku gdy powyzsza
procedura nie znajdzie zastosowania (przedsiebiorca nie posiada zdolnosci do prowadzenia
prac gorniczych), i w wytacznym odniesieniu do zasobow ropy naftowej lub gazu, procedura
jest inna: podobnie jak w fazie poszukiwan, Minister ogtasza zamiar zatwierdzenia obszaru
gorniczego w Dzienniku Urzedowym UE. Nastepnie, w terminie 90 dni, sktadane sg konkuren-
cyjne wnioski — sposrdd nich Minister wybiera zwycieski wniosek. Przy wyborze Minister bierze
pod uwage finansowe i techniczne zdolnosci wnioskodawcoéw, a takze sprawdza ktéry wniosek
zapewnia lepsze wykorzystanie zasobdw i ochrone prawnie chronionych intereséw?.

Optaty

Zgodnie z § 32a ustawy 44/1988, wykonywanie dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin
moze skutkowa¢ obowiagzkiem zaptaty okreslonych opfat publicznoprawnych. Optaty nalezy
uiszczac na konto wtasciwego Rejonowego Urzedu Gérniczego. Sktadajg sie one z dwdch skiad-
nikéw. Pierwszy z nich to roczna optata za obszar gérniczy — stawka tej optaty wynosi od 100
do 1000 CZK/ha (4-40 €/ha) za kazdy rozpoczety hektar gruntu na powierzchni, w zaleznosci
od stopnia ochrony srodowiska, charakteru dziatalnosci i jej wptywu na Srodowisko naturalne.
Rejonowy Urzad Gérniczy przekazuje powyzszg optate roczna w petnej wysokosci na rachunek
gminy lub gmin, na terenie ktérych zlokalizowany jest obszar gérniczy. Druga z optat to roczna
opfata od wydobytych kopalin - w przypadku gazu ziemnego uiszcza sie jg w wysokosci rownej
10% zysku ze sprzedazy gazu. Opfata jest przekazywana wtasciwym gminom oraz Skarbowi
Panstwa, w proporcji 3:1%".

Podsumowanie

Obserwacja regulacji w zakresie wydobywania weglowodoréw obowigzujacych w Polsce
i Czechach sktania do przyjecia wniosku, ze o ile wladze polskie zdecydowaty sie na przyjecie
rozwigzan umozliwiajagcych podejmowanie przez zainteresowanych inwestoréw konkret-
nych decyzji odnosnie inwestowania w poszukiwanie (i ewentualne wydobywanie) polskich
zasobow gazu ziemnego ze zrodet niekonwencjonalnych, o tyle czeskie organy decyzyjne
zdecydowanie wiekszg wage przyktadaja do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska (na co
wskazuja podjete dziatania w zakresie moratorium zakazujgcego szczelinowania hydraulicz-
nego). W przypadku podjecia przez wtadze czeskie decyzji o potrzebie zmian legislacyjnych
majacych na celu utatwienie prowadzenia dziatalnosci w sektorze upstream, mozliwe jest
skorzystanie z rozwigzan przyjetych w Polsce w wyniku ostatnich zmian w prawie, w zakresie
opisanym w niniejszym opracowaniu; dotyczy to przede wszystkim regulacji okreslajacych
zasady uzyskiwania koncesji, regulacji zabezpieczajacych interes panstwa poprzez uniemoz-
liwienie dostepu do zt6z podmiotom z panstw trzecich, a takze przepiséw umozliwiajacych
prowadzenie okreslonej polityki fiskalnej w stosunku do inwestoréw. Niezaleznie od rozwigzan
przyjetych w powyzszych obszarach, zaréwno w przypadku Polski jak i Czech zasadne jest prze-
strzeganie rekomendacji wynikajacych z zalecerr Komisji Europejskiej, regulujacych kwestie
zwiagzane z wydobywaniem weglowodoréw z zastosowaniem intensywnego szczelinowania
hydraulicznego.

20 Shale gas in Poland and the Czech Republic. . ., str. 48.
21 Shale gas in Poland and the Czech Republic. . ., str. 50.
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7.Poszukiwania gazu
tupkowego i ropy tupkowej
w Republice Czeskiej

Vlastimila Dvorakova, Juraj Francu

Konwencjonalne ztoza ropy i gazu w Republice Czeskiej

Konwencjonalne zasoby ropy i gazu, jakie poddano badaniom, powstaty we wschodniej czesci
Masywu Czeskiego obejmujacej Karpaty Zachodnie wraz z zapadliskiem przedkarpackim,
pasem fliszowym i basenem wiedenskim nasunietym na sfatdowanie Karpat Zachodnich,
ktére wraz z analogicznie potozonymi pasmami rozciagaja sie od Austrii po Polske (mapa 7.1).
Najwazniejsze poziomy wystepowania bogatych ztéz istniejg w skatach zbiornikowych Masywu
Czeskiego z okresu jury, karbonu i dewonu, gdzie Karpaty Zachodnie odgrywaja role poktadu.
Ztoza gazu w basenie Gérnego Slaska znajduja sie w obszarze Karpat i Dolnej Badenii zapa-
dliska przedkarpackiego, a sg zasilane przez skaty zrodtowe karbonu. Ropa basenu wieden-
skiego i przylegtego Masywu Czeskiego zgodnie z korelacja biomarkeréw' jest generowana
w goérnojurajskich skatach zrédtowych (margiel Mikulov). Ropa na poétnoc od ztéz Kostelan
wykazuje zwigzek genetyczny z oligocenskimi skatami zrodtowymi formacji menilitowej2.

Z powoddéw podanych ponizej poszukiwan ropy i gazu niekonwencjonalnego nie rozpoczeto
w Republice Czeskiej az do tej pory.

Czarne tupki jako potencjalne zrodto gazu tupkowego
w Czechach

Zasadnicze warunki systemu niekonwencjonalnej ropy naftowej, jakie powinny by¢ spetnione
w basenach sedymentacyjnych, to:

«  Obecnos¢ odpowiedniego kerogenu w ilosciach decydujacych o bogatym zrédle gazu;

« Skaty Zrédtowe narazone na podwyzszong temperature w przebiegu pograzenia;

- Powstawanie gazu aktywnego;

+ Uwiezienie gazu przez kerogen w jednostkach zrédtowych.

1 ). Francu, M. Radke, R.G. Schaefer, H.S. Poelchau, J. Caslavsky, Z. Bohacek, Oil-oil and oil-source rock correlation in the northern Vienna basin
and adjacent Flysch Zone. In: Oil and Gas in Alpidic Thrustbelts and Basins of Central and Eastern Europe. G. Wessely and W. Liebl, eds., EAPG
Spec. Publ. No. 5, Geological Society Publishing House, Bath, s. 343—-354, 1996; F. J. Picha, and K. E. Peters, Biomarker oil-to-source rock
correlation in the Western Carpathians and their foreland, Czech Republic: Petroleum Geoscience, v. 4, s. 289 —302, 1998.

2 H. L. Ten Haven, E. Lafargue, and M. Kotarba, Oil/oil and oil/source rock correlations in the Carpathian foredeep and overthrust, south-east
Poland, Organic Geochemistry, v. 20, no. 7, 5. 935-959, 1993.
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Mapa 7.1. Mapa konwencjonalnych zt6z ropy i gazu zapadliska neogenskiego, pasa fliszowego Zachodnich
Karpat, basenu wiederiskiego oraz ptyty uskoku Przedgérza Europejskiego w potudniowo-wschodniej czgsci
Republiki Czeskiej. Zrodto, Picha i in., 2006.
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Mapa 7.2. Regionalna rozciggtosc¢ tupkéw bogatych w materie organiczna rozwazana pod katem poszukiwan
gazu tupkowego: O-S-D - ordowik-sylur-dewon basenu praskiego, C1 — morskie osady dolnego karbonu, C2-P1 -
facja jeziorna od gornego karbonu po dolny perm, J - jura, Pg — paleogen (eocen), Ol - oligocen pasa fliszowego
Zachodnich Karpat.
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Ponadto tupki gazowe muszg by¢ na tyle kruche, aby mogty skutecznie popeka¢ podczas
produkgji. Na podstawie tej koncepcji wymienione ponizej baseny zostaty uznane za poten-
cjalne miejsca wystepowania gazu tupkowego (mapa 7.2).

Kontury przedstawione na mapie 7.2 wyznaczaja szersze obszary tupkéw bogatych w materiat
organiczny. Wybrane baseny opisano bardziej szczegétowo ponizej.

Od ordowiku po dewon basenu praskiego

Drobnoziarniste skaty dolnego paleozoiku w basenie praskim stanowig ztoza w srodowisku
morskim o niskim nasyceniu tlenem i zajmuja obecnie powierzchnie 1500 km? (mapa 7.2).
Lupki wapienne (i wapienie) ordowiku, syluru, a takze dolnego i srodkowego dewonu wyste-
puja na gtebokosci 0-2500 m i maja grubos¢ 150-400 m. Gtéwne cechy gazu tupkowego opisu-
jemy za pomoca nastepujacych wskaznikéw: catkowity wegiel organiczny (TOC) - jednostka
miary nagromadzenia substancji organicznej w skale; wskaznik wodorowy (HI), ktéry oznacza
liczbe weglowodordw, jakie moga by¢ wygenerowane w skale zrédtowej w zwiagzku z TOC.
HI (wskaznik jakosci materii organicznej) i T (wskaznik dojrzatosci termicznej tupkow
gazowych) mierzone sg na drodze pirolizy metoda Rock-Eval - najbardziej rozpowszech-
nionej metody badania geochemicznego stosowanej w poszukiwaniach gazu tupkowego.
Drobnoziarniste skaty dolnego paleozoiku (tupki i margle) odznaczaja sie wartoscig TOC na
poziomie 1.6-6%; ich obecny wskaznik wodorowy (HI) wynosi 5-180 mg/g TOC, natomiast
wskaznik pierwotnego potencjatu weglowodorowego Hi  oblicza sie na poziomie 700 mg/g
TOC. Ten ostatni parametr oznacza, ze omawiane skaty stanowity bardzo dobre zrédto ropy
i gazu w tych czesciach basenu, w ktérych zostaty narazone na dziatanie temperatury powyzej
90°C. Dojrzatos¢ termiczna wyrazona jako ekwiwalent zdolnosci odbicia $wiatta (refleksyj-
nosci) witrynitu/graptolitu (Ro) wynosi 0,8-1,3%?. Oznacza to, ze przynajmniej cze$¢ tego
basenu osiggneta korzystne warunki do wytworzenia weglowodoréw ptynnych i gazowych.
Komputerowe modele generowania weglowodoréw z kerogenu typu Il (materia organiczna
pochodzenia morskiego) wskazuja raczej na generacje ropy niz gazu w basenie praskim.
Aspekty ograniczajace to czesciowa tektoniczna segmentacja i deformacja niektérych warstw,
ich stosunkowo ptytka gtebokos¢ pograzenia i powierzchniowe nakfadanie sie czarnych
tupkdéw z naturalnymi zasobami oraz obszarami chronionymi (mapa 7.3).

Dolny karbon (kulm)

Basen kulmu rozcigga sie od wschodniej czesci Masywu Czeskiego po Polske. Otwarte tupki i piaski
morskie ulegly odtozeniu w waryscyjskim basenie przedgérskim w dysoksyjnym srodowisku sktonu
kontynentalnego. TOC dla tych tupkéw wynosi 1.2-2.4%; wystepuje kerogen typu II-lIl (mieszany
planktonowy plus szczatki roslin ladowych) oraz szeroki zakres dojrzatosci obejmujacy pozne fazy
generadji ropy i gazu. Dojrzato$¢ termiczna wzrasta na terytorium Czech ze wschodu na zachéd;
maksymalne wartosci zdolnosci odbicia $wiatta (refleksyjnosci) witrynitu (R__ = 9,5%) i deformacja
tektoniczna wystepuja w Jesionikach®. Modele wskazuja, ze na wschodzie kulm jest pograzony
ponizej Karpat, dojrzatos¢ termiczna odpowiada pdznej generacji gazu, a najgtebsze pograzenie

3 V. Suchy, I. Sykorova, M. Stejskal, J. Safanda, V. Machovic, M. Novotna, Dispersed organic matter from Silurian shales of the Barrandian Basin,
(zech Republic: optical properties, chemical composition and thermal maturity. Int. J. Coal Geol., 53, 5. 1-25, 2002.
4 ). Dvorak, M. Wolf, Thermal metamorphism in the MoravianPaleozoic (Sudeticum, CSSR), N. Jb. Geol. Pala“ont. Mh., 10, 596-607, 1979.
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Mapa 7.3. Naktadanie sie obszaréw z koncesja wydobywcza gazu tupkowego i zt6z naturalnych
(Natura 2000 EVL) na potudniowy wschéd od Pragi, w okolicy Barrandianu.
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oszacowano na okres péznego karbonu. Pograzenie od neogenu do czwartorzedu jest zblizone do
paleozoiku, ale przeptyw ciepfa jest znacznie nizszy. Z tego powodu modele wskazuja, ze do gene-
racji gazu doszto okoto 300 Ma®.

Karbon i perm

Lupki Masywu Czeskiego z okresu karbonu i permu ulegaty odkfadaniu sie w srodowisku jezior.
Ich wychodnia znajduje sie w basenie Karkonoszy-Piemontu i w wielu odizolowanych miej-
scach; wiekszo$¢ jednostki zostata pograzona przy czeskim basenie w okresie kredy. Catkowita
powierzchnia kontynentalnego basenu czeskiego z okresu permu i karbonu (C2-P1 na mapie
7.2), ktéry rozcigga sie od Karkonoszy na pétnocnym wschodzie po Pilzno na zachodzie, mierzy
ok. 5000 km?, natomiast basen Orlice i Boskovice — dodatkowo 650 km? Najbardziej ptodnym
w tupki obszarem jest formacja Vrchlabi, gdzie wystepuje on na gtebokosci 0-1300 m. Grubos¢
warstwy miesci sie w zakresie od 5 do 60 m. Parametry geochemiczne sytuuja te jednostke
bardzo wysoko w rankingu: TOC = 2-10%; wskaznik wodorowy HI = 300-5525. Czynnikiem
ograniczajacym jest niska dojrzatos¢ termiczna. Zdolnos¢ odbicia swiatta (refleksyjnosci) witry-
nitu (R ) jest niska, bo wynosi zaledwie 0,6-0,8%, natomiast powszechnie stosowany parametr
alternatywny T__ mierzony na podstawie pirolizy metoda Rock-Eval wynosi 423-448°C, co

max

oznacza, ze w tej czesci basenu w przesztosci geologicznej nie wystapita generacja gazu.

Dwie wazne drobnoziarniste skaty bogate w materie organiczna z okresu jury (J) i paleogenu
(Pg na mapie 7.2) wystepujg w potudniowo-wschodniej czesci Republiki Czeskiej, ponizej
i przylegle do basenu wiedenskiego (rys. 7.1).

5 Ma—min lat temu

6 K. Martinek, M. Blecha, V. Danek, J. Francu, J. Hladikova, R. Johnova, . Ulicny, Record of palaeoenvironmental changes in a Lower Permian
organic-rich lacustrine succession: Integrated sedimentological and geochemical study of the Rudnik member, Krkonose Piedmont Basin, Czech
Republic. Palaeogeography, Palaeoclimatology, Palaeoecology, Volume 230, Issues 1-2, 230, 85—128. ISSN 0031-0182, 2006.
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Rysunek 7.1. Ztozony schemat gtéwnych jednostek stratygraficznych w szerszym obszarze basenu
wiedenskiego. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Krejci i in. 1996.

MNeogen
Zapadlisko przedkarpackie
Basen wiederiski

Palecgen

Jura

Harbon

Gornojurajski margiel formacji Mikulov

Ztoza margla formacji Mikulov powstaty w oksfordzie w otwartym Srodowisku morskim sktonu
kontynentalnego. Margiel ten zajmuje obszar ok. 1800 km? i rozcigga sie daleko na potudnie
Austrii. Formacja ta wystepuje na gtebokosci od ok. 2000 do 14000 m i mierzy 400-2000 m
grubosci.Wskaznik catkowitego wegla organicznego miesci sie zzakresie od 1,6 do 5%, a wskaznik
wodorowy wynosi Hl = 5-180 mg/g; obliczenia wskaznika pierwotnego potencjatu weglowodo-
rowego HI  wskazujg warto$¢ 700 mg/g’. Omawiang formacje uznano za gtéwna skate Zrodtowa

7 ). Francu, M. Radke, R.G. Schaefer, H.S. Poelchau, J. Caslavsky, Z. Bohacek, Oil-oil and oil-source rock correlation in the northern Vienna basin
and adjacent Flysch Zone. In: Oil and Gas in Alpidic Thrustbelts and Basins of Central and Eastern Europe. G. Wessely and W. Liebl, eds., EAPG
Spec. Publ. No. 5, Geological Society Publishing House, Bath, s. 343—354, 1996.
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Mapa 7.4. Potozenie geologiczne wschodniej czesci Masywu Czeskiego z formacjami z okresu paleogenu, kredy,
jury i paleozoiku ponizej jednostek Karpat Zewnetrznych oraz basenu wiedenskiego. Zrédto: Picha i in., 2006.
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7167 ropy basenu wiedenskiego® i przylegtego uskoku. Dojrzatos¢ termiczna sugeruje, ze okno
generacji ropy (okno ropne) mierzy od 4 do 6 km, a gazowe przynajmniej od 6 do 9 km. Moment
krytyczny w generacji weglowodoréw nastgpit podczas najgtebszego pograzenia po obcigzeniu
ptaszczowin pasa fliszu karpackiego na Masywie Czeskim oraz ztozenie osadow basenu wieden-
skiego w epoce neogenskiej (rys. 7.1 i mapa 7.4).

Istniejg tu dwa podmorskie kaniony (mapa 7.4) wydrazone w materiale jurajskim, wypet-
nione paleogenskimi mutowcami, tupkami, a rzadziej piaskowcami bogatymi w materie orga-
niczna. Jiricek® i Rehanek' wprowadzili termin ,grupa Dambofice”, ktéra sktada sie z formacji
Nesvacilka i TéSany z okresu obejmujacego pézny eocen i wezesny oligocen. Srodowisko depo-
zycji morskich jest znikome; obecnie zajmuje obszar ok. 2000 km? na gtebokosci od 1500 do
4200 (a moze nawet 6000) m, a jego grubo$¢ wynosi 50-1800 m. Wskaznik catkowitego wegla
organicznego waha sie od 1 do 9%, wartos¢ wskaznika wodorowego HIl = 50-300 mg/g, a pier-
wotnego potencjatu weglowodorowego HI | < 350 mg/g TOC. Skaly jurajskie i paleogenskie sa
ze sobg zestawione i wykazuja prawie jednakowa tendencje do dojrzewania wraz z gteboko-
$cia. Okno ropne mierzy od 4000 do 6000 m.

Pas fliszu karpackiego tworzy allochtoniczng grupe jednostek sfatdowania, ktére rozcigga sie
od Austrii po Polske i obejmuje grupe menilitowo-krosnienskg oraz flisz ptaszczowiny magur-
skiej. Sfatdowanie nastgpito na Masywie Czeskim w epoce badenu. Wsréd jednostek bogatych
w tupki formacja menilitowa z oligocenu (rupel) zawiera najwieksza ilo$¢ materii organicznej;
wskaznik TOC wynosi 2-6%. Formacja ta powstata w ograniczonym, anoksyjnym srodowisku
morskim. Jej obecna gteboko$¢ przypada na zakres od 500 do 8000 m, natomiast grubos¢
formacji menilitowej w tej czesci Karpat wynosi 20-100 m. W Polsce i na Ukrainie catkowita
grubo$¢ formacji menilitowej rosnie. Kerogen jest tu podatny na wytwarzanie ropy przy
wskazniku wodorowym HI 400-700 mg/g TOC; wskaznik pierwotnego potencjatu weglowo-
dorowego HI_ szacuje sig tu nawet na poziomie 750 mg/g TOC. Dojrzatos¢ termiczna wyka-
zuje bardzo nieciagta tendencje, uzalezniong od gtebokosci odwiertéw poszukiwawczych,
ze wzgledu na segmentacje tektoniczng i powstawanie ptaszczowin zwigzanych z wyniesie-
niem i wypietrzaniem materiatu. Formacja menilitowa przyczynia sie do generacji ropy i gazu
ponizej basenu wiedenskiego' i jest uwazana za gtéwng skate zrédtowa ropy i gazu zaréwno
w poétnocno-wschodnich Czechach, jak i w polskim segmencie Karpat Zachodnich'.

8 Ladwein, H. W., Organic geochemistry of Vienna basin: Model for hydrocarbon generation in overthrust belts, AAPG Bulletin, v. 72, no. 5, s.
586-599, 1988.

9 Jiricek, R., Progress in geological studies of autochthonous Paleagene deposits in south Moravia, Zemniplyn a nafta, Hodonin, v. 38, no. 3,
5. 185—-246, 1994.

10 Rehanek, J., Lithostratigraphic units, depositional pattern and facies developments of the autochthonous Paleogene fill within the Nesvacilka
trough (in Czech with English summary), Zemniplyn a nafta, Hodonin, v. 38, no. 3, 5. 105-151, 1994.

11 Francu J., Radke M., Schaefer R.G., Poelchau H.S., Caslavsky J., Bohacek Z., il-oil and oil-source rock correlation in the northern Vienna basin
and adjacent Flysch Zone. In: Oil and Gas in AlpidicThrustbelts and Basins of Central and Eastern Eurape. G. Wessely and W. Liebl, eds., EAPG Spec.
Publ. No. 5, Geological Society Publishing House, Bath, s. 343-354, 1996.

12 M. Kotarba, V. Koltun, The origin and habitat of hydrocarbons of the Polish and Ukrainian parts of the Carpathian province, in J. Golonka and F.
). Picha, eds., The Carpathians and their foreland: Geology and hydrocarbon resources, AAPG Memoir 84, s. 321-368, 2006.
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Wstepna ocena potencjatu gazu niekonwencjonalnego
w Republice Czeskiej

Chociaz poszukiwania gazu tupkowego nie byly prowadzone az do chwili obecnej, wstepna
ocena oparta na danych archiwalnych wykazata, ze:

« Basen praski moze kry¢ w sobie niekonwencjonalne tupki i mutowce z epoki syluru
(ordowik-dewon); znajdujg sie one na raczej niewielkiej gtebokosci; wiekszos¢ zt6z z syluru
wystepuje na gtebokosci ponizej 1,5 km. Stwierdzono obecnos¢ ropy, ale nie gazu;

« Baseny czeskie z okresu permu i karbonu to skaty o bardzo duzym potencjale Zzrédtowym,
ktore jednak nigdy nie osiggnety okna gazowego; wyjatek stanowig baseny potozone na
potudniu, takie jak Blanice i Boskovice;

« Baseny dolnego karbonu (kulm) i dewonu we wschodniej Republice Czeskiej i Polsce potu-
dniowej obejmuja przedziaty bogate w materie organiczng, ale wegiel organiczny bardzo
czesto nie przekracza 2%. Wysokie poziomy TOC i obszary o niskim stopniu deformacji
wymagaja doktadniejszej identyfikacji;

Paleogen autochtoniczny w potudniowo-wschodniej czesci Masywu Czeskiego ma bardzo
korzystny wskaznik TOC i zawiera kerogen podatny na wytwarzanie gazu. Gérna cze$¢ okna
gazowego wystepuje na gtebokosci 6 km;

« Goérnojurajski margiel Mikulov jest najbardziej obiecujacg formacjg przy dos¢ dobrym
wskazniku TOC, z kerogenem podatnym na wytwarzanie ropy, a takze przy znacznej
grubosci. Okno ropne wystepuje na gtebokosci 4-6 km, a gazowe nawet gtebiej;

- Formacja menilitowa w pasie fliszu karpackiego jest bardzo obiecujaca, jesli chodzi o Zrédta
ropy i gazu; moze generowac gaz na gtebokosci ponad 5 km. Najtrudniejszym zadaniem
bedzie zidentyfikowanie obszaréw najmniej zmodyfikowanych tektonicznie.

Akceptacja prawna i spoteczna

Obecne przepisy czeskie zezwalajg organom odpowiedzialnym na przeprowadzenie oceny
na kazdym etapie procesu udzielania licencji w celu ustalenia, czy prace geologiczne, dzia-
talnos¢ gdrnicza lub inne dziatania zwigzane z poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziemnego
nie stanowiag zagrozenia dla zdrowia publicznego badz Srodowiska. Decyzja Okregowego
Urzedu Gérniczego zawsze podlega zatwierdzeniu przez Resort Srodowiska i wiascicieli
nieruchomosci.

W fazie poszukiwan gazu ziemnego na czeskich warunkach odwierty nie docierajg do prze-
ptywow, dla ktérych wymagane bytoby wczesniejsze przeprowadzenie oceny oddziatywania
na srodowisko (00S). Mozna przyja¢, ze nie inaczej bedzie z gazem tupkowym, w przypadku
ktérego odwierty zwykle docieraja do nizszych przeptywdw. Jednak nawet wtedy cel dziatar
nalezatoby zgtosi¢, zatem mozna przyja¢, ze ze wzgledu na kontrowersje wokot szczelinowania
hydraulicznego w Republice Czeskiej resort ureguluje procedury kontrolne i bedzie wymagat
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sporzadzenia O0S. Moratorium na temat poszukiwan gazu tupkowego niemal rok temu
proponowane przez resort jest — w $wietle publicznie dostepnych Zrédet — stosunkowo stabo
uzasadnione prawnie. Resort wskazuje trzy podstawowe przyczyny takiej sytuacji:

.+ zgodnie z obowiazujagcymi przepisami realizacja OOS nie jest wymagana na etapie
poszukiwan;

obecne prawodawstwo jest przestarzate i nie odzwierciedla rozwoju technologicznego,
jaki nastapit w ciggu ostatnich 20 lat;

« wydobycie odbywa sie praktycznie na koricowych etapach udanych poszukiwan.

Nie musi to jednak oznacza¢, ze natozenie moratorium jest btedem - zakfadajac, ze spetnione
zostang nastepujgce warunki:

« Umozliwi sie debate publiczng w sprawie gazu tupkowego. Dzi$ taka debata jest silnie
spolaryzowana; w duzej mierze reprezentowane s3 raczej jednostronne, emocjonalne
dyskusje i stanowiska, a nie twarde argumenty i dane naukowe. Lista miejsc wymienionych
w zwigzku z potencjalng produkcja gazu tupkowego przyczynia sie do prowadzenia takiej
dyskusji w duzym stopniu dzieki specyfice lokalnej:

- Nachodsko (region Nachod) obejmuje obszar chroniony, jest to teren bogaty
w cenne zrédta wody pitnej. W regionie nie prowadzono prac gérniczych (pod
katem wydobycia wegla) na wiekszg skale ani stosunkowo mniej inwazyjnego
wydobycia ropy naftowej czy gazu ziemnego. Mieszkancy tych terendw nie potrafig
wiec przewidziec¢ rzeczywistego wptywu gérnictwa/odwiertéw na zycie codzienne,
bez wzgledu na to, czy wptyw ten bytby negatywny (ryzyko skazenia woéd grunto-
wych lub powierzchniowych, wzmozony ruch, hatas, zanieczyszczenie), czy pozy-
tywny (znaczne dochody z opfat za prawo do eksploatacji);

+ Obszar Berounka obejmuje dwa panstwowe rezerwaty przyrody i liczne zabytki
kulturowe, np. Karstein, dlatego zagrozone sa tutejsze walory regionalne;

« W regionie Valassko (Valasske Mezirici) wyznaczony teren pod koncesje wydo-
bywcza pokrywa sie czesciowo z najwiekszym obszarem chronionym w Republice
Czeskiej (Beskidy). Chociaz region ten ma na poétnocy duze doswiadczenie w wydo-
byciu wegla, w ciaggu ostatnich lat dziatalno$¢ ta ograniczono, aby zapobiec ewentu-
alnemu naruszeniu granic terytorialnych i powstrzymac rozwoj nowego gornictwa.
Chociaz bardzo trudno poréwnac te zjawiska, nie mozna oczekiwa¢, aby spotecz-
nos¢ lokalna, u ktérej diugoletnie negatywne doswiadczenia zwigzane z wydoby-
ciem wegla juz sie utrwality, tolerowata poszukiwania gazu tupkowego;

« Jedynym obszarem, jaki wymieniono w zwigzku z gazem tupkowym, a ktérego
przedstawiciele nie byliby potencjalnie przeciwni poszukiwaniom niekonwencjo-
nalnego gazu, s regiony Hodonin i Mikulov, dysponujace wieloletnim do$wiad-
czeniem w poszukiwaniu konwencjonalnej ropy i gazu. Jednak o zgode na poszuki-
wania w tym rejonie nie wystapiono.
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Podjecie dalszych krokéw administracyjnych zwigzanych z tg kwestia bedzie mozliwe
dzieki doswiadczeniom innych krajéw Europy, a zwtaszcza Polski. Poczatkowa faza badania
opinii publicznej (proces licencjonowania i nieinwazyjnych technik poszukiwawczych)
w Polsce zbliza sie ku koricowi. Obecnie prowadzone s3 odwierty poszukiwawcze (na dzien
dzisiejszy w liczbie 66), ktérych liczba moze wzrosngé w ciagu najblizszego roku nawet do
stu. Oczekuje sieg, ze dzieki obserwacji podobnego do Czech srodowiska spoteczno-kultu-
rowego wiadze czeskie zyskajg przynajmniej ogélne wyobrazenie potencjalnego ryzyka
zwigzanego z takimi poszukiwaniami.



8. Czeskie moratorium
na gaz tupkowy

Jan Osicka

Sytuacja przed ogtoszeniem moratorium

Republika Czeska zuzywa w przyblizeniu 8,7 mld m? gazu ziemnego rocznie, co stanowi 16%
catkowitej podazy energii pierwotnej w tym kraju. llo$¢ krajowego wydobycia konwencjo-
nalnego jest pomijalna - tylko okoto 2% konsumpcji zaspokajane jest z czeskich zasobéw,
podczas gdy pozostate 98% zalezy od importu. 78% importu sprowadzane jest z Rosji
na mocy umowy obowigzujacej do 2035 r.; reszta zasoboéw importowana jest z Norwegii
(stosowna umowa traci waznos$¢ w 2017 r.)".

Krajowe zasoby i wydobycie przedstawiajg sie nastepujaco: na 94 ztoza gazu znajdujace
sie w sumie na terenie Czech w 2010 r., prace wydobywcze prowadzono na 52. Catkowite
rezerwy wynosity 28,9 mld m?, z czego 8,4 mld m*? to zasoby potwierdzone?. Wiekszos¢
wydobywalnych zasobéw (okoto 88%) stanowi metan poktadéw wegla produkowany
w podziemnych kopalniach wyfaczonych z uzytkowania. Dzieki tej metodzie pozyskuje
sie prawie 23% catkowitego krajowego wydobycia. Poktady wegla skoncentrowane sa
w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym skad gaz transportowany jest poprzez ponad 100
km rurociggéw z réznych punktéw do konsumentéw lokalnych, takich jak Mittal Steel“.
Program rozwoju wydobycia metanu z wegla zostat rozpoczety w 1993 r., a zakoriczony
w 2000 r. W tym czasie wykonano 24 otwory poszukiwawcze o gtebokosci od 300 do 1460
m p.p.t. na obszarze 800 km2. Minimalne przypuszczalne zasoby® metanu poktadéw wegla
w tym zagtebiu zostaty oszacowane na ponad 100 m3¢.

Mimo to, w ostatnich latach w centrum zainteresowania znalazt sie gaz z formacji tupko-
wych. W swietle braku gotowych badan oraz bardziej precyzyjnych danych, ocena zaréwno

1 F Cernoch, B. Dancék, J. Kovacovskd, P. Ocelik, J. Osicka, T. Vicek, et al. (2011). The Future of Natural Gas Security in the /4 Countries. Brno: 1IPS, 2011.

2 ). Stary, J. Sitensky, T. Hodkova, Surovinové zdroje Ceské republiky. Nerostné suroviny 2011, Ceské geologickd sluzba: http://www.geofond.cz/
cz/0-nas/dokumenty/rocenka-surovinove-zdroje-cr-nerostne-suroviny, 2010.

3 Termin,zasoby potwierdzone” odnosi sie do zasohéw wydobywalnych przy wykorzystaniu obecnej technologii oraz przy obecnych cenach.
Innymi stowy, s3 to zasoby umozliwiajace produkcje przemystowa.

4 V. Slivka, Studie stavu tepldrenstvi; http://download.mpo.cz/get/43593/48917/575386/priloha002.pdf, 2011.

5, Przypuszczalne zasoby” oznaczaja wezesniej nieodkryte zasoby szacowane na podstawie uktadu formacji, dystrybucji zasobow mineralnych
oraz badari nad struktura geograficzng i historig wydobycia na rekultywowanych/ocenianych terenach.

6 D. Durica, P. Miiller, T. Kréal, R. Doubravsky, P. Hemza, ). Némec, et al. Plyn sorbovany v uhelnych slojich hornoslezské pdnve; http://www.
geology.cz/1919/historie/publikace/2006-plyn_sorbovany_v_uhelnych-web.pdf, 2006.
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catkowitych jak i wydobywalnych zasobdw nie jest jeszcze mozliwa. O koncesje poszuki-
wawcze na terytorium Republiki Czeskiej ubiegato sie wiele firm. Wsrdd nich znajduja sie
BasGas Energia s.r.o. oraz Cuadrilla Morava s.r.o.; przedstawiciele brytyjskiej firmy Hutton
Energy oraz Cuadrilla Resource Holdings Ltd. Firma Hutton Energy powstata w czerwcu
2011 r. w celu przejecia australijskiej spotki BasGas Pty Ltd., ktorej firma-matka przeniosta
sie do Londynu. Spétka jest wtasnoscig prywatna, a 75% jej wtascicieli pochodzi z Australii.
Jej dziatalno$¢ w Europie nakierowana jest na poszukiwanie obszaréw sprzyjajacych
wydobyciu gazu tupkowego. Obecnie, Hutton Energy koncentruje sie na Ukrainie, Francji,
Holandii oraz Polsce. W Polsce, gdzie wspotpracuje ze swoim posrednikiem Strzelecki
Energia, firma posiada sze$¢ koncesji obejmujacych razem 5260 km? 7. Cuadrilla Resource
Holdings zostato zatozone w 2010 r. jako firma z 16 spotkami zaleznymi. Poza Czechami
i Wielka Brytania, firma prowadzi dziatalnos¢ w Holandii, Niemczech, Austrii, Hiszpanii
i Polsce. Posiada koncesje poszukiwawcze w Wielkiej Brytanii, Polsce i Holandii®. Oprécz
dwdch wspomnianych firm, w sektorze niekonwencjonalnych Zrédet gazu dziata réwniez
firma Moravské naftové doly (MND) oraz jej jednostka zalezna MND Drilling & Services. MND
wykonato kilka otworéw poszukiwawczych w Polsce (dla Orlen Upstream, Lane Energy
oraz ExxonMobil) oraz na Wegrzech (dla ExxonMobil)°. W ostatnich latach firma prowadzita
réwniez poszukiwania w rejonach Mikulovsko i Hodoninsko.

Mapa 7.1. Rejony brane pod uwage przy poszukiwaniach tupkéw gazonosnych. Zrodto: Ceska televize, 2012,

J Trutnov

7 Hutton Energy, Operations: Czech Republic, http://www.basgas.com/operations/czech-republic, b.d.
8 OPPPW, Cuadrilla Poland, http://www.opppw.com/members/cuadrilla_poland, . d.
9 Moravské naftové doly, MND Drilling & Services Pledstaveni spolecnosti, http://www.mnd.cz/159/335/mnd-servisni/, n. d.
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W zwiazku z potencjalnymi ztozami tupkéw gazonos$nych w Czechach, udzielono trzech
koncesji poszukiwawczych. W przypadku firmy BasGas, udzielona koncesja obejmowata
rejon Trutnovsko (o powierzchni 777 km? w powiatach Trutnovsko, Nachodsko i Broumovsko)
oraz rejon Berounka o powierzchni 946 km?'°. Stosowne wnioski zostaty ztozone w styczniu

udzielito koncesji 9 grudnia 2011 r., natomiast wniosek o koncesje dla rejonu Berounka zostat
odrzucony.

Sprzeciwiajac sie planom poszukiwawczym lokalne gminy odwotaty sie od decyzji przy-
w takich miastach jak Nachod, Broumov, Teplice nad Metuji, Adr§pach i Mezimésti. Rada
miasta Beroun rowniez zajela negatywne stanowisko wobec badan''. Przedstawiciele
samorzaddéw oraz mieszkancy byli szczegdlnie zaniepokojeni ryzykiem zanieczyszczenia
wod gruntowych, szkodami dla krajobrazu oraz zniszczeniem szlakéw turystycznych',
Politycy szczebla regionalnego byli takze przeciwni planom'. Co wiecej, prace badawcze
byty kwestionowane przez wtadze miejscowego Chronionego Parku Krajobrazowego
CHKO Polickd panev (Chrdnénd krajinnd oblast, CHKO Polickd pdnev) oraz rézne organizacje
pozarzadowe i grupy obywateli. W styczniu 2012 r., grupy te utworzyty organizacje para-
solowg o nazwie STOP HF, ktéra zbiera podpisy pod petycja sprzeciwiajaca sie szczelino-
waniu hydraulicznemu na terytorium Czech, a takze przygotowuje petycje do Parlamentu
Europejskiego postulujaca wniesienie zakazu szczelinowania w catej Unii Europejskiej. Do
24 maja 2014 r. petycje podpisato 36 tys. 0séb'. Podnoszono rowniez inne typowe zarzuty
wobecwydobycia przy uzyciu szczelinowania hydraulicznego (np. zwiekszenie zuzycia wody,
aktywnos¢ sejsmiczna, wzmozony ruch drogowy itp.). Wiekszos¢ sktadu rady naukowej STOP
HF stanowia eksperci w dziedzinie geologii oraz nauk powiazanych'®. Dodatkowo, zdecy-
dowany sprzeciw w sprawie prac poszukiwawczych w rejonie Berounka zostat zgtoszony
przez 22 ekspertéw naukowych, ktérzy zwrdcili szczegdlna uwage na specyficzna strukture
geologiczna regionu ,wykluczajacg pomyslne zastosowanie tak zwanej metody szczelino-
wania hydraulicznego!” Wskazali jednocze$nie na to, iz rejon obejmuje CHKO Cesky kras oraz
dwa narodowe rezerwaty naturalne'®. W odpowiedzi na te wydarzenia, Minister Srodowiska
Tomas Chalupa ogtosit cofniecie decyzji pierwszej instancji o przyznaniu koncesji poszu-
kiwawczej dla obszaru Trutnovsko z powodu ,niezadowalajagcego sposobu rozwigzania
konfliktu z zainteresowanymi stronami” (na przykfad gminami) oraz, ogdlniej, w zwigzku
z kwestiami proceduralnymi i niedostatecznym uwzglednieniem interesu publicznego'”.

10 Hutton Energy, Operations: Czech Republic, http://www.basgas.com/operations/czech-republic, n.d.

11 Mésto Beroun, Stanovisko k priizkumu, http://www.mesto-beroun.cz/mesto/stanovisko-k-pruzkumu/?more=2082, b.d.

12 Ceské televize, Zdkaz tézby bridlicovych plynd dostal podporu Sendtu, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/181827-zakaz-tezby-
bridlicovych-plynu-dostal-podporu-senatu/, 2012.

13 Denik Referendum, CSSD odmitd tézbu bridlicového plynu na Berounsku. http://denikreferendum.cz/clanek/13001-cssd-odmita-tezbu-
bridlicoveho-plynu-na-berounsku, 2012.

14 STOP HF, Petice: prohldseni. http://www.ne-plyn.hys.cz/wp-content/uploads/petice-STOP-HF-Koalice-STOP-HF.pdf 2014.

15 Ibidem.

16 Ustav geologie a paleontologie, PiF UK, Odborné vyjddrent k zamyslenému prizkumu na , bfidlicovy plyn” v prizkumném tizemi Berounska.
http://www.natur.cuni.cz/geologie/paleontologie/aktuality/plyn.pdf, b. d.

17 Ministerstwo Srodowiska Czech, Parlamentni listy. Zeleni Odmitdme tébu bfidlicovych plyni v CR, http://www.parlamentnilisty.cz/arena/
politici-volicum/Zeleni-Odmitame-tezbu-bridlicovych-plynu-v-CR-2253472012, 2012.
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4 maja 2012 r. Ministerstwo ogtosito, iz przygotowuje projekt moratorium na poszukiwanie
gazu tupkowego. Decyzje te argumentowano niedoskonata technologia wydobycia gazu
tupkowego oraz przepisami dotyczacymi oceny oddziatywania na srodowisko, w szczegdl-
nosci Ustawa gornicza (44/1988) oraz Ustawa geologiczng (62/1988). W zwiagzku z tym, iz przy-
wotane ustawy moga by¢ nieaktualne, Republika Czeska naraza sie na mozliwe postepowanie
arbitrazowe w przysztosci. Ministerstwo wyjasnito poza tym koniecznos¢ ,wziecia pod uwage
podstawowego interesu publicznego, ktérym jest ochrona zrédet wody pitnej oraz natury
i krajobrazu”®,

3 wrzesnia 2012 r. rzadowy projekt moratorium zostat przestany do miedzyministerialnych
konsultacji, ktére rzad chciat ukoriczy¢ w nastepnym miesigcu. Ministerstwo Srodowiska
twierdzito, ze za wprowadzeniem moratorium przemawiajg takie czynniki jak ,technologiczne
podobienstwo proceséw poszukiwania i wydobycia, wysoka ilo$¢ wody uzywana podczas
wiercenia, ryzyko zanieczyszczenia wéd gruntowych w nastepstwie awarii lub wypadkéw oraz
zniszczenie krajobrazu i obnizenie jakosci powietrza!” Moratorium miato wstrzymac wszelkie
pozwolenia na badania poszukiwawcze ztéz gazowych do 30 czerwca 2014 r. W miedzyczasie
zlecono ocene oddziatywania metod poszukiwawczych na srodowisko (z terminem do 31
marca 2013 r.), za$ od 30 czerwca 2013 r. miaty zosta¢ omdéwione poprawki do aktéw praw-
nych zwigzanych z pracami poszukiwawczo-wydobywczymi'®. Mimo ze moratorium nigdy nie
zostato oficjalnie przyjete przez rzad, wedtug dostepnych zrédet informacji, wtasciwe organy
rzagdowe (gtéwnie Ministerstwo Srodowiska) de facto stosowaty sie do niego. Od grudnia
2011 r. nie przyjeto zadnego wniosku o zezwolenie na poszukiwania, a wniosek o koncesje
Trutnovsko, poprawiony przez BasGas zgodnie z warunkami postawionymi przez minister-
stwo, zostat odrzucony na poczatku 2014 r.

Oprécz moratorium Ministerstwa Srodowiska, senator Petr Pakosta i inni wniesli projekt
uchwalty zakazujacej szczelinowania hydraulicznego. Dokument ten definiuje szczelinowanie
hydrauliczne w ponizszy sposéb:

Przez metody szczelinowania hydraulicznego kopalin rozumie sie rézne metody
techniczne polegajace na zattoczeniu ptynu szczelinujagcego pod cisnieniem
wiekszym niz 1 MPa pod powierzchnie ziemi w celu szczelinowania skat, co wyko-
nuje sie zazwyczaj przy pomocy otworéw pionowych odchodzacych poziomo
lub w innych kierunkach pod wierzchnig warstwa ziemi, wtaczajac w to metody
znane powszechnie jako technologie hydraulicznego spekania lub hydraulicznej
destrukgji, lub inne podobne metody ogdlnie znane jako szczelinowanie hydrau-
liczne skat pozostajace w sprzecznosci z celem niniejszej uchwaty.

Ptyn szczelinujacy oznacza jakakolwiek mieszanke wody lub innej cieczy lub zeléw
z substancjami o réznym sktadzie chemicznym, szczegdlnie piaskiem lub innymi
materiatami mechanicznymi lub organicznymi (proppant) (ust. 3, art. 1, 2 projektu
Uchwaty Senatu nr 364/8).

18 Ibidem.
19 T. Chalupa, Moratorium na prizkum bidlicového plynu, http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_120903_moratorium/$FILE/
Prezentace.pdf, 2012.
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W takim brzmieniu, uchwata stosowataby sie nie tylko do poszukiwania i wydobycia gazu
tupkowego, ale réwniez do innych gatezi przemystu naftowo-gazowniczego, ktére wyko-
rzystujg metody szczelinowania (w celu budowy podziemnych magazynéw gazu lub
stymulacji ztoza prowadzonej przy praktycznie kazdym konwencjonalnym odwiercie wydo-
bywczym ropy naftowej i gazu ziemnego). Projekt uchwaty byt przedmiotem debaty w izbie
wyzszej 16 sierpnia 2012 r., a nastepnie odroczony do czasu przyjecia Narodowej Polityki
Surowcowej Rzadu Republiki Czeskiej, co do tej pory nie nastgpito.

Interpretacja

Samo moratorium mozna postrzegac jako populistyczna, stabo wyartykutowana odpo-
wiedz na potrzebe zmiany przepiséw, ktére w rzeczywistosci potrzebuja powazniejszych
reform. W obecnej sytuacji, problem nie tkwi ani w ,braku obowiazku oceny oddzia-
tywania na $rodowisko podczas dziatan poszukiwawczych” (Ministerstwo Srodowiska
mogto nakazac jej zlecenie w trakcie procesu skfadania wnioskéw) ani w ,nieaktualnosci
kluczowych aktéw prawnych, ktdre zostaty przyjete pod koniec lat osiemdziesigtych XX
w. i nie uwzgledniaja zmian technologicznych ostatnich 20 lat” (pomiedzy péznymi latami
osiemdziesigtymi a 2012 r. Ustawa geologiczna byta zmieniana 15 razy, Ustawa goérnicza
20 razy, za$ Ustawa o dziatalnosci gorniczej 29 razy). Nieistotne jest rowniez to, ze ,ostatnie
fazy pomysinego poszukiwania praktycznie powodujag wydobycie” (dziatania takie sa
powszechne zaréwno przy konwencjonalnym jak i niekonwencjonalnym wydobyciu -
monitoring przeptywéw uwalniajacego sie gazu pozwala oszacowac rozmiar skaty zbiorni-
kowej i zasobdéw ztoza; w czeskim prawie o sytuacji takiej mowi ustep 32a, art. 10 Ustawy
44/1988). | w koncu, nawet sama metoda szczelinowania hydraulicznego jest wykorzy-
stywana na terytorium Czech w réznych formach od lat sze$¢dziesigtych XX w., gtéwnie
w celu stymulacji ztoza. Obecnie stosuje ja na przykfad firma Karotaz a cementace pod
nazwa ,intensyfikacja”?°.

Pomimo tego wprowadzenie moratorium mogtoby przynies¢ pewne pozytywne skutki,
poniewaz:

« Utatwitoby przeprowadzenie bardziej uporzagdkowanej debaty publicznej na temat gazu
tupkowego. Dotychczas argumenty zwigzane z gazem tupkowym byty silnie spolaryzo-
wane, w duzej mierze jednostronne i nacechowane emocjonalnie. Przyczynita sie do tego
w niematym stopniu sama lista terenéw zawierajacych potencjalne ztoza. Znajdowaty sie
na niej nastepujace cztery lokalizacje: Nachodsko, Berounka, Morawska Wotoszczyzna,
i Hodoninsko/Mikulovsko. Nachodsko jest obszarem obejmujacym rezerwat oraz cenne
zasoby wody pitnej wysokiej jakosci. W regionie tym nie byty nigdy wczeéniej stosowane
inwazyjne technologie gornicze (towarzyszace, na przyktad, wydobyciu wegla), a nawet
stosunkowo mniej inwazyjne procesy wydobycia ropy czy gazu ziemnego. Okolicznym
mieszkaricom trudno sobie wyobrazi¢ wptyw wydobycia na ich codzienne zycie zaréwno
jezelichodzi o jego negatywne (ryzyko zanieczyszczenia gleby i wéd gruntowych, wzmo-
zony ruch drogowy, emisja hatasu) jak i pozytywne skutki (posredni wzrost zatrudnienia,
znaczny dochdéd z podatkéw wydobywczych). Poza tym, na obszarze Berounka znajduja

20 KarotdZ a cementace, Intensification, http://www.karotaz.cz/en/intenzifikace, b. d.
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sie dwa Narodowe Rezerwaty Natury oraz wiele zabytkéw takich jak odnowiony Zamek
Karlstejn, ktory, w opinii Czechdéw, poréwnywalny jest z Zamkiem na Hradczanach.
Dodatkowo, na Morawskiej Wotoszczyznie czes$¢ terendow poszukiwawczych znajduje
sie w okolicach najwiekszego rezerwatu w Czechach - Beskidéw. Wotoszczyzna posiada
dtuga historie wydobycia wegla, niemniej jednak w ostatnich latach doswiadczenia te
sprowadzaja sie wytacznie do sprzeciwu wobec budowy nowych kopalh oraz rozwoju
juz istniejgcych inwestycji. Nawet jesli sytuacje te sg trudne do poréwnania, nie mozna
sie spodziewac, ze spotecznosci lokalne mocno sprzeciwiajace sie nowym kopalniom
tolerowatyby wydobycie gazu tupkowego. Jedynym obszarem wspominanym przy
okazji dyskusji na temat gazu tupkowego jako taki, ktérego przedstawiciele nieko-
niecznie byliby przeciwni wydobyciu gazu tupkowego jest Hodoninsko/Mikulovsko,
region posiadajacy dtuga tradycje i doswiadczenie w wydobyciu konwencjonalnym.
Zadne wnioski o pozwolenie na prace poszukiwawcze nie zostaty jednak tam ztozone.

Dzieki przedtuzeniu procedury urzedowej, mozna by wyciggna¢ wnioski z wydarzen,
ktére miatyby w miedzyczasie miejsce w Polsce. Faza wstepnych poszukiwan w Polsce
(przyznawanie koncesji oraz nieinwazyjne metody pomiarowe) zostata praktycznie
zakoniczona. Obecnie wykonuje sie tam pierwsze otwory poszukiwawcze, ktérych liczba
moze wzrosna¢ do kilkudziesieciu w czasie dwoéch lat obowigzywania moratorium.
W tym czasie wiadze Czech wyrobityby sobie przynajmniej ogoélne zdanie na temat
ryzyka w podobnym kontekscie spoteczno-kulturowym, oraz tych aspektéw procesu
poszukiwawczo-wydobywczego, na ktdre nalezy szczegdlnie zwréci¢ uwage.

Wtasciwe organy rzadowe miatyby rowniez kilka lat na zapoznanie sie z najnowszymi
badaniami oceny oddziatywania wydobycia gazu tupkowego na srodowisko, takimi jak
Gaz niekonwencjonalny: Potencjalny wptyw na rynek energii (Joint Research Centre, 2012);
Wptyw ewentualnego wydobycia gazu tupkowego w UE na klimat (AEA); Badanie szczeli-
nowania hydraulicznego i jego ewentualnego wptywu na zasoby wody pitnej (EPA, projekt;
ostateczna wersja pojawi sie w 2016 r.). Dodatkowo pomocne bytyby zalecenia (zawiera-
jace liste najlepszych praktyk) opublikowane przez MEA w 2012 r. w dokumencie ,Ztote
zasady dla ztotej ery gazu”.

Poza tym, mozna bytoby skorzysta¢ z zainteresowania wokét kwestii gazu tupkowego,
aby wprowadzi¢ nie tylko kosmetyczne zmiany przepiséw, ale réwniez powazniejsze
reformy rozwiagzujace podstawowe problemy obecnie obowiazujacych ram prawnych.
Wazniejsze od przedstawionych powyzej argumentdéw ministerstwa sa te dotyczace
braku zaangazowania w debate spotecznosci lokalnych i niedostatecznej ochrony
srodowiska. Wtaczenie w debate spotecznosci lokalnych nie jest rozumiane jako brak
prawa weta dla aktywnosci gdrniczej na danym terenie, ale jako gwarancja, iz spote-
czenstwo jest dobrze poinformowane i w niektérych przypadkach moze wptynaé na
sposdb wykonywania prac, tak aby wziag¢ pod uwage ochrone wiasnosci i Srodowiska
naturalnego. Jezeli chodzi o ochrone $rodowiska, mozna tu przytoczy¢ absurdalny
przyktad przepiséw dotyczacych poszukiwan geologicznych (Ministerstwo Srodowiska,
Rozporzadzenie nr 369.2004 Zbioru Praw), zgodnie z ktérymi podmiot podejmujacy
sie badan lub prac poszukiwawczych (firma prowadzaca badania) musi upewnic sie,
czy prace geofizyczne wplywaja na interesy chronione szczegdélnymi regulacjami (np.
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przepisy dotyczace ochrony srodowiska). Jezeli okaze sie, ze jakiekolwiek interesy moga
by¢ zagrozone przez cele projektu lub proces jego wdrazania, poszukiwania musza zosta¢
przerwane, a informacja na ten temat musi zosta¢ przekazana podmiotowi (tj. firmie
gorniczej), ktéry ztozyt wniosek o pozwolenie na poszukiwania. Nakaz zawiadomienia
gtdéwnego wykonawcy (firmy goérniczej) o istnieniu wspomnianych intereséw nie obej-
muje powiadomienia organéw odpowiedzialnych za ochrone srodowiska, zas dotyczy
tylko firmy gdérniczej, majacej zupetnie rozbiezne interesy. Trudno sie spodziewac, aby
firma gdrnicza powiadomita wtasciwe organy o mozliwym konflikcie intereséw, ktéry
moze skomplikowac eksploatacje ztoza gazowego. Regulacje nie zawierajg réwniez
zadnych mechanizméw kontrolnych gwarantujacych, ze osoba nadzorujaca projekt
(optacana przez firme gdrnicza) wezmie pod uwage wykryty konflikt lub wstrzyma prace
nad projektem. Co wiecej, niewiarygodne - w dostownym tego stowa znaczeniu - jest
to, aby zgoda na prace geofizyczne projektu byta wydawana przez te sama firme, ktéra
0 nig wnioskuje. Wiecej przyktadéw pokazujacych jak niska ochrone srodowiska zapew-
niajg obecnie obowigzujace przepisy znajduje sie, miedzy innymi, w Pavlorkova (2014,
wytacznie jezyk czeski).

Whioski

Po uptywie dwéch lat, czyli dtuzej niz zaktadano dla moratorium, stato sie oczywiste, ze nie
przyniosto ono zadnych z przedstawionych wyzej pozytywnych skutkéw. Wraz z ogtosze-
niem moratorium dyskusja publiczna bardziej wygasta niz zostata poszerzona czy dopro-
wadzona do konkretnych wnioskéw. Co wiecej, decydenci na wszystkich poziomach podej-
mowania decyzji w Czechach nie wykazujg nawet najmniejszego zainteresowania polskimi
pracami poszukiwawczymi. | w koncu, nie zgtoszono zadnych projektéow aktéw prawnych
czy nawet propozycji zmiany prawa regulujagcego wydawanie koncesji.

Ogdlnie rzecz biorac mozna powiedzie¢, ze gtdéwna przyczyna niepowodzen sektora poszu-
kiwawczo-wydobywczego gazu tupkowego w Czechach jest oczywista niestabilnos¢ poli-
tyczna oraz brak przynajmniej srednioterminowych perspektyw polityki energetyczne;j.
Gaz tupkowy stosunkowo szybko stat sie politycznie ,sliskim” terenem, na ktérym ekolodzy
uzyskali niespodziewanie silng pozycje (co do pewnego stopnia spowodowane jest loka-
lizacja terenéw poszukiwawczych), przez co lokalni i regionalni politycy wtasciwie musieli
sprzeciwic¢ sie poszukiwaniom majac na wzgledzie zblizajace sie wybory na jesieni 2012 r.
Dwuletnie moratorium (wazne wytgcznie nieoficjalnie) zostato wprowadzone w wyniku
kryzysu politycznego po upadku rzadu Necasa i powotaniu rzagdu tymczasowego Prezydenta
Zemana. Sektor energetyczny zaczat koncentrowac sie na energii jadrowej i kwestii budowy
nowego reaktora Elektrowni Jadrowej Temelin. Od czasu publikacji projektu moratorium,
nie odnotowano zadnych zmian zwigzanych z gazem tupkowym w czeskim prawie i doku-
mentach strategicznych.

Nic obecnie nie wskazuje na to, aby temat gazu tupkowego miat by¢ podniesiony w najbliz-
szej przysztosci. Po wygasnieciu ogtoszonego czasu trwania moratorium (w ktérym zadne
nowe wnioski na prace poszukiwawcze nie zostaty ztozone), aktywnos¢ firm wydobyw-
czych zostata ograniczona do badan geologicznych prowadzonych w innych celach niz
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ocena zasoboéw gazu i wymogéw wydobywczych ztéz tupkowych. Od czasu ogtoszenia
moratorium firmy caly czas mapuja zasoby w sposéb posredni, chcac przekonac sie, czy
warto inwestowac dodatkowe $rodki w bardziej szczegétowe poszukiwania w przypadku
zmiany sytuacji politycznej. Jezeli stanie sie to w ramach obecnie obowigzujacych prze-
piséw, mozna stwierdzi¢, ze rozwoj sektora gazu tupkowego w Czechach jest przyktadem
srodowiskowej porazki, a nie wzorem do nasladowania.



9. Najlepsze praktyki w USA
w dziedzinie szczelinowania
hydraulicznego*

Keith C. Smith, Marta Sikorski

Blisko siedemdziesiecioletnie amerykanskie doswiadczenia w szczelinowaniu hydraulicznym
$wiadcza o wzglednym bezpieczenstwie tej metody wydobycia weglowodoréw. Wiele
zarzutéw dotyczacych zagrozen $rodowiskowych powodowanych szczelinowaniem nie znaj-
duje potwierdzenia w konfrontacji z faktami naukowymi. Stad tez jednym ze sposobéw na
rozwianie obaw decydentéw oraz ich wyborcéw jest oparta o naukowe ustalenia dyskusja na
temat szczelinowania. Dzieki badaniom przeprowadzonym w USA w ciagu ostatniej dekady,
rosnie liczba danych naukowych pokazujacych jak bardzo nowe technologie i lokalne prawo-
dawstwo przyczynity sie do znacznego ograniczenia zagrozen zwigzanych ze szczelinowaniem
hydraulicznym dla $rodowiska i zdrowia publicznego. Co wiecej, model procesu szczelino-
wania opracowany w USA mogtby zosta¢ dostosowany do warunkéw panujacych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, pomimo réznic w strukturze geologicznej czy gestosci zalud-
nienia. Kiedy Polska, Rumunia i Ukraina rozpoczng wtasne projekty tupkowe, sukces podob-
nych przedsiewzie¢ w tym regionie zaleze¢ bedzie takze od synchronizacji staran grup ekolo-
gicznych i przedstawicieli branzy stuzacych ochronie srodowiska i zdrowia publicznego. Dzieki
dostepowi do najlepszych amerykanskich praktyk, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej otrzy-
muja sprawdzony standard jakosci oraz narzedzia niezbedne do poprawy energetycznego
bezpieczenstwa kraju, rozwoju gospodarczego oraz zaciesniania relacji z USA.

Mimo wszystko, ryzyko zwigzane ze szczelinowaniem hydraulicznym istnieje i powinno by¢
wziete pod uwage przez rzady, obywateli oraz przemyst energetyczny. Dzieki rozwojowi
technologicznemu oraz lokalnym regulacjom, osiggnieto w tej dziedzinie pewien postep.
Przyktadowo, liczba wypadkéw lub naruszen prawa srodowiskowego podczas eksploatacji
formacji tupkowej Marcellus w Pensylwanii zostata zmniejszona o 60% tylko w ciggu trzech
ostatnich lat, co swiadczy nie tylko o postepach, ale réwniez potrzebie ciggtej pracy nad
poprawa wynikéw'. W jaki sposéb koncerny, rzady oraz obywatele starajg sie aktywnie ogra-
niczy¢ ryzyko?

¥ Materiat ukazat sie w jezyku angielskim w publikacji pt. Energy Security in Central and Eastern Europe Science-Based Decisions and U.S. Best
Practices in Hydraulic Fracturing wydanej w 2014 r. przez Center for European Policy Analysis.

1 T. Considine, r. Watson, N. Considine, J. Martin, The Environmental Impacts during Marcellus Shale Gas Drilling, Shale Resources and Society
Institute, May 2012,
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Odpowiedzig na to pytanie sa wiasnie najlepsze praktyki. Dynamiczne zmiany w zakresie
nowych technologii oraz konkretnych regulacji srodowiskowych w USA beda miaty kluczowe
znaczenia dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére obecnie zaczynaja poszukiwania
gazu tupkowego. Z kazdym kolejnym zabiegiem szczelinowania, najlepsze praktyki przyczy-
niaja sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz negatywnego oddziatywania inwe-
stycji na powierzchnie gruntu. Popularyzuja réwniez recykling cieczy szczelinujacej, poprawe
szczelnosci wykonywanych odwiertéw oraz odpowiedzialne zarzadzanie ryzykiem wyciekéw.
Przedstawiciele branzy i rzadu zaczynaja takze regularnie angazowac sie w problemy spotecz-
nosci lokalnych i wiacza¢ je w dyskusje publiczna. Element ten jest nie mniej istotny dla
procesu szczelinowania hydraulicznego prowadzonego z poszanowaniem srodowiska.

Wiele badan przeprowadzonych w USA przez agencje rzadowe, jednostki akademickie, branze
i niezaleznych naukowcdédw nad jakoscig powietrza, wody oraz gleby pokazuje praktyczne dzia-
tanie najbardziej zaawansowanych technologii i regulacji prawnych, ktére pomagaja chronic¢
srodowisko i spofeczenstwo przed potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi ze szczelinowaniem
hydraulicznym. Amerykanskie doswiadczenia sa doceniane przez europejski sektor energe-
tyczny, co pozwala mie¢ nadzieje, ze najlepsze praktyki zza oceanu zostana w najblizszym czasie
zastosowane na gruncie europejskim. Pomimo pochwat dla amerykanskich wysitkéw, w Dyrekgji
Generalnej ds. Srodowiska UE wystapity préby (do tej pory nieskuteczne) wprowadzenia zakazu
szczelinowania na poziomie unijnym. Starano sie takze przeforsowac przepisy, ktére utrudnia-
taby prace nad szczelinowaniem w Europie?. Bez wywazonej, opartej na faktach debaty, najlepsze
praktyki z USA beda nadal ignorowane, co zmniejszy szanse na poprawe bezpieczenstwa energe-
tycznego i rozwéj gospodarczy takich krajéw jak Polska, Rumunia czy Ukraina.

Czym sa najlepsze praktyki?

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna okreslita nastepujace, ogélne ,ztote zasady” obowiazujace
dla niekonwencjonalnych metod poszukiwania i wydobycia ropy naftowej i gazu: ,petna przejrzy-
stos¢, pomiar, monitorowanie, kontrola oddziatywania na srodowisko oraz nieprzerwane zaangazo-
wanie”. Ujmujac sprawe bardziej szczeg6towo, najlepsze praktyki szczelinowania hydraulicznego to
nowe technologie oraz regulacje opracowane i wdrozone w odpowiedzi na potrzebe ograniczenia
ryzyka dla srodowiska (zdjecie wierzchniej warstwy gleby, ulatnianie sie metanu, wycieki cieczy
szczelinujaceyj, itd.). Technologie takie to, miedzy innymi, innowacyjny sprzet lub urzadzenia, takie
jak mobilne systemy filtrowania wody pozabiegowej umozliwiajace jej ponowne uzycie do kolej-
nego procesu szczelinowania. Natomiast regulacje — zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym
- pobudzaja sektor przemystowy do wdrazania innowacyjnych technologii. Przyktadowo, wymogi,
ktére nalezy spetni¢ przed uzyskaniem zezwolenia na uzycie generatoréw Diesla do wiercenia
i obstugi stacji sprezania na stanowiskach szczelinowania w Pensylwanii obejmuja rygorystyczne
putapy emisji gazéw cieplarnianych. Aby spetni¢ zaostrzone standardy emisji, firmy opracowaty
generatory zasilane gazem ziemnym. Regulacje pomagaja tez w odpowiedzialnym utrzymaniu
wiertni poprzez regularne stosowanie srodkéw prewencyjnych w ciggu catego procesu szczelino-
wania. Dla przyktadu, w wielu stanach USA oraz w niektérych krajach UE, operatorzy sg prawnie
zobowiazani do przeprowadzenia monitoringu podziemnego oraz oceny srodowiskowej przed
rozpoczeciem jakichkolwiek prac wiertniczych.

2 T.Ross, EU Plan for Fracking Law Threatens UK Shale Boom, UK Telegraph, 15.12.2013,.
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Chociaz branza i organy regulacyjne w USA caly czas starajg sie wprowadzi¢ wszystkie ,ztote
zasady”szczelinowania w zycie, mozna juz teraz powiedzie¢, ze beda one kluczowe dla zdobycia
publicznego zaufania oraz szerszej akceptacji tej technologii w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jak pokazuje amerykanskie doswiadczenie, przemyst naftowy i gazowniczy
podejmuje znaczne wysitki, aby unowoczesniac stosowane technologie i przestrzegac obowia-
zujacych przepiséw. Powodzenie tych staran zalezy jednak w duzym stopniu od wspétpracy
i zaangazowania rzadu, organéw regulacyjnych oraz lokalnych spotecznosci. Kazdej z tych
stron zalezy na zapewnieniu bezpieczenstwa $rodowiska i zdrowia publicznego. Wzajemne
gwarancje regularnego stosowania i rozwoju dobrych praktyk szczelinowania hydraulicznego
na pewno pomoga krajom Europy Srodkowo-Wschodniej w osiggnieciu tych celéw, a takze
w doprowadzeniu do niezaleznosci energetycznej i szybszego rozwoju gospodarczego.

Jednym z kluczowych warunkéw pomysinego rozwoju szczelinowania hydraulicznego w tym
regionie jest ustanowienie ram prawnych regulujacych poszukiwanie i wydobycie gazu tupko-
wego. W wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, przepisy i prawo podatkowe regu-
lujace sektor energii nieckonwencjonalnej sa albo dopiero przygotowywane, albo nie ma ich
w ogole. Wyjatkiem jest Polska, ktérej rzad uchwalit niedawno nowe prawo weglowodorowe.
Podczas gdy brak jest odpowiednich przepiséw w poszczegdlnych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, na poziomie UE istnieja juz ramy prawne dotyczace wydobycia konwencjonal-
nego. Komisja Europejska wydata oswiadczenie, zgodnie z ktérym, obecne potaczenie prawa
unijnego oraz krajowego ,reguluje wszystkie aspekty wydobycia gazu tupkowego oraz ropy
tupkowej w sposob zadowalajgcy™. Ramy te obowigzuja dla krajowych sektoréow energe-
tycznych wszystkich cztonkéw wspdlnoty. Dotychczas byty one wystarczajace, lecz wraz
z rozwojem sektora gazu tupkowego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, przyktady
najlepszych amerykanskich praktyk moga je wzmocnié.

Nastepny podrozdziat dotyczyt bedzie gtéwnych obaw Komisji Europejskiej zwigzanych ze
srodowiskiem, czyli wptywu na powierzchnie terenu, emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia
stodkiej wody, zanieczyszczenia wéd gruntowych i powierzchniowych oraz gospodarki woda
odpadowa.

Minimalizacja wptywu na powierzchnie terenu

Wptyw na powierzchnie terenu jest do pewnego stopnia nieunikniony w procesie wydobycia
ropy i gazu. Zjawisko to mozna ograniczy¢ na przyktad poprzez wiercenie wielootworowe
z jednego placu. W celu dalszej minimalizacji niepozadanych efektéw, branza naftowo-gazow-
nicza moze przedsiewzig¢ pewne Srodki zapobiegawcze jeszcze przed rozpoczeciem wiercenia.
Przyktadowo, potencjalne miejsce szczelinowania poddawane jest badaniom geofizycznym
(kompleksowe badania struktur geologicznych pod powierzchnig ziemi)*. Badania takie
koncentruja sie na konkretnych miejscach przeznaczonych pod odwierty, co ogranicza niepo-
trzebny wptyw na powierzchnie terenu. Oprécz tego, czestym wymogiem prawnym w USA
i Europie jest dogtebna ocena Srodowiska w otoczeniu inwestycji. W Wielkiej Brytanii nie mozna
rozpocza¢ wiercenia bez otrzymania pozwolenia srodowiskowego wydawanego przez Agencje

3 European Parliament, Committee on the Environment, Public Health and Food Safety, Report on the Environmental Impacts of Shale Gas and
Shale 0il Extraction Activities, 25.09.2012.
4 (uadrilla Resources, Geophysical Survey.

87 Keith C. Smith, Marta Sikorski



Ochrony Srodowiska w ramach Przepiséw o Zezwoleniach Srodowiskowych (Environmental
Permitting Regulations). W USA, operatorzy musza ztozy¢ wniosek u odpowiednich samo-
rzadowych organéw regulacyjnych, aby uzyska¢ pozwolenie na wiercenie w poszukiwaniu
gazu lub ropy. Wnioski te oceniane s3 czesto przez grono inzynieréw, geologéw i ekspertéw
ochrony srodowiska, przy czym wtadze lokalne majg prawo je odrzuci¢ w przypadku otrzy-
mania niewystarczajacych informacji®. W miejscach o szczegdélnym statusie Srodowiskowym,
regulacje na szczeblu lokalnym moga jeszcze bardziej zaostrzy¢ warunki otrzymania pozwo-
lenia. Przyktadowo, przepisy moga réwniez zabrania¢ budowania drég w poblizu rzek, stru-
mieni, obszaréw zalewowych czy laséw, aby ochroni¢ zasoby naturalne i siedliska gatunkéw
chronionych®.

Sam proces wiercenia musi przejs¢ serie testow przed wydaniem zgody na szczelinowanie.
Poszczegdlne etapy wiercenia zaréwno pionowego, jak i poziomego wymagaja przeprowa-
dzenia fizycznych i chemicznych analiz obejmujacych pomiar otworu, testy formacji tupkowych
oraz proby szczelinowania hydraulicznego wykonywane na réznych gtebokosciach. Testy te sg
szczegblnie wazne w przypadku poszukiwah prowadzonych w parnstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej z uwagi na to, ze pewne ztoza zalegaja na wiekszej gtebokosci niz w USA. Ostatnie
proby szczelinowania w Polsce i na Ukrainie (oraz w Niemczech od 1955 r.) wskazuja, ze nie
byto to do tej pory przeszkoda w wydobyciu gazu ze zt6z tupkowych w tym regionie.

Po dokonaniu oceny srodowiskowej i wydaniu pozwolenia przez odpowiednie organy, rozpo-
czyna sie budowa placu wiertni. Proces ten wymaga najczesciej oczyszczenia i wyréwnania
wierzchniej warstwy gleby, usuniecia korzeni, wysypania gruzu lub zwiru w celu umozliwienia
transportu ciezkiego sprzetu, a takze zastosowania srodkéw kontroli erozji wodnej aby zapo-
biec wyptukiwaniu terenu przez deszcz i zatrzymac ewentualne wycieki’. Podczas tej fazy, jak
i w czasie szczelinowania, jedynym istotnym efektem ubocznym, ktéry moze by¢ uciazliwy dla
okolicznych mieszkancéw jest hatas. Jego gtéwnymi Zrédtami sg stacje sprezania, generatory
napedzane silnikami Diesla oraz ruch samochodéw ciezarowych przywozacych i wywoza-
cych ptyny technologiczne i sprzet. W celu ograniczenia hatasu, plac, gdzie prowadzone sg
prace otaczany jest ekranami akustycznymi chronigcymi zaréwno mieszkarncéw pobliskich
terendw, jak i dzika zwierzyne. W USA wiadze lokalne majg prawo do negocjowania z koncer-
nami warunkéw ich dziatalnosci takich jak maksymalny poziom hatasu, natezenie ruchu
drogowego, ograniczenia predkosci czy trasy przejazdu maszyn w strefach zabudowanych?@.
Ponadto, prawo unijne $cisle reguluje dopuszczalne poziomy hatasu powstajgcego w wyniku
obstugi sprzetu i innych dziatar zwigzanych z poszukiwaniem i wydobywaniem ropy naftowej
i gazu®. Warto wspomniec takze o technologiach pozwalajacych ograniczy¢ niepozadane
efekty szczelinowania. Jedna z obiecujacych i przystepnych innowacji w dziedzinie ochrony
powierzchni terenu s3 maty wielokrotnego uzytku stosowane jako zamiennik zwiru'. Maty

5 Ground Water Protection Council and U.S. Department of Energy, State Oil and Gas Regulations Designed to Protect Water Resources,
18.05.2009.

6 U.S. Department of Energy, Modern Shale Gas Development in the United States: A Primer, 48.

7 M.S. Mauter, The Next Frontier in the United States Shale Gas and Tight Oil Extraction, 57; New York State DEC, Natural Gas Development
Activities and High Volume Hydraulic Fracturing, 2011, 5-8.

8 Department of Energy, Modern Shale Gas Development in the United States: A Primer, 46—47.

9 Shale Gas Europe, What is Regulated?.

10 M.S. Mauter, The Next Frontier in the United States Shale Gas and Tight Oil Extraction, 58.
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takie pozwalaja na zachowanie wierzchniej powierzchni ziemi i struktury korzeni na terenie
wiertni w postaci nienaruszonej, a takze dziatajg jako bariera ochronna zatrzymujac przypad-
kowe wycieki w czasie prowadzenia prac. Pomijanym aspektem wykorzystania mat podkre-
slonym w niedawnym badaniu Uniwersytetu Harvarda na temat $rodowiskowego wptywu
szczelinowania jest takze redukcja emisji dwutlenku wegla wynoszaca od 22% do 56% na
stanowisko szczelinowania. Dzieje sie tak ze wzgledu na brak potrzeby transportowania zwiru
na miejsce prac wiertniczych i z powrotem'.

Maszty wiertnicze moga szpecic obszary zielonych krajobrazéw, gruntéw rolnych lub powsta-
jacych zabudowan miejskich. Zajmuja takze duzo miejsca na terenie wiertni. By zaradzi¢ tym
problemom opracowano innowacyjna technologie wiertni, o niewielkim sladzie ekologicznym”
Zajmuje ona ,mniej miejsca, jest fatwiejsza w transporcie, zuzywa mniej energii i wymaga
mniej 0séb do obstugi”. Maleja takze koszty utrzymania placu'. Technologia ta zostata opra-
cowana przez europejskie i amerykanskie koncerny i jest obecnie uzywana w o$miu krajach.
Badanie przeprowadzone przez Amerykanskie Stowarzyszenie Inzynieréw Wiertniczych
(American Association of Drilling Engineers) dotyczace wydajnosci tego typu urzadzen wyka-
zato, ze poziom emisji dwutlenku wegla spadt 0 39% w wyniku wiercenia z wykorzystaniem
energii dostarczanej przez sie¢ wysokiego napiecia zamiast generatoréw napedzanych silni-
kiem Diesla (co ograniczyto réwniez poziom hatasu)'. Z uwagi na wieksza gestos¢ zaludnienia
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, lokalizacja wiertni blisko miast moze oznacza¢, iz beda
one zasilane wiasnie z sieci wysokiego napiecia.

Whptyw prac wiertniczych na powierzchnie terenu nie jest nieodwracalny. Starajac sie zniwe-
lowac¢ negatywne skutki wydobycia i produkcji gazu tupkowego, koncerny energetyczne oraz
wiladze panstwowe udzielaja bezposredniego finansowego wsparcia lokalnym spoteczno-
$ciom. Obejmuje to inwestycje w naprawe drdg zniszczonych przez ruch samochodéw cieza-
rowych oraz rozwdj (badz poprawe) infrastruktury'. W Wielkiej Brytanii rzad promuje obecnie
program dofinansowania spotecznosci lokalnych dotknietych wptywem szczelinowania
w wysokosci 100 tysiecy funtéw. W USA koncerny wspoétfinansuja budowe nowych szpitali
i budynkoéw biurowych powstajacych w miare potrzeb rosnacych spotecznosci.

I w koncu, efekty przygotowania terenu, wiercenia i wydobycia gazu tupkowego nie sg nieod-
wracalne, poniewaz kazda czes¢ procesu trwa tylko przez okreslony czas. Po zakoriczenia prac
wiertniczych i szczelinujacych, wigekszos¢ wykorzystanej powierzchni jest rekultywowana
i przywracana to pierwotnej postaci. Wydobycie gazu wymaga jedynie gtowicy na szczycie
odwiertu i systemu rurociggéw. Catkowita rekultywacja nastepuje po zakoriczeniu wydobycia
z danego odwiertu. Gtowica jest wtedy demontowana a odwiert cementowany by zapobiec
potencjalnej migracji gazu.

11 Ibidem.

12 First Movers in ‘Green’ Drilling: Low-Footprint Rigs, Rigzone, 17.11.2011.

13 Ibidem.

14 Department of Energy, Modern Shale Gas Development in the United States: A Primer, 46—47.
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Redukcja emisji gazow cieplarnianych

Zanieczyszczenie powietrza to kolejne zagrozenie zwigzane ze szczelinowaniem, ktore,
zaréwno zdaniem zwolennikéw jak i przeciwnikéw tej technologii, moze zosta¢ w dalszym
stopniu zredukowane. Emisje gazéw cieplarnianych oraz lotnych zwigzkéw organicznych do
atmosfery towarzysza konwencjonalnym i niekonwencjonalnym metodom wydobycia weglo-
wodoréw. Gtéwnymi zZrédtami zanieczyszczenia na miejscu sg generatory Diesla (uzywane
w procesie wiercenia oraz ttoczenia cieczy szczelinujacej do otworu pod wysokim cisnieniem),
wykanczanie odwiertéw (okres miedzy szczelinowaniem a wydobyciem gazu), ruch ciezkich
maszyn oraz ulatnianie sie metanu (w procesie wydobycia i transportu)'>. W odpowiedzi na
te problemy, podczas wydobycia i transportu gazu zaczeto stosowac niskoemisyjne techno-
logie, takie jak generatory i ciezarowki zasilane gazem ziemnym, niskoemisyjne wykanczanie
odwiertéw (Reduced Emission Completions — REC) oraz nisko-stratne zawory pneumatyczne, co
pozwala na lepsze wychwycenie emisji towarzyszacych. Jednoczesnie, kolejne regulacje w USA
zwiekszajg restrykcyjnosc przepiséw dotyczacych limitéw emisji. Co ciekawe, zaostrzenie regu-
lacji sprawdza sie jako jeden z najistotniejszych czynnikéw pobudzajacych innowacyjnos¢.

W poréwnaniu z innymi etapami wydobycia gazu ziemnego, faza wykanczania odwiertu wigze
sie ze znacznymi emisjami towarzyszacymi metanu. Emisje towarzyszace to gazy i zwiazki
chemiczne, ktére uciekajg lub przeciekajg do atmosfery. Wykrywanie i uszczelnianie prze-
ciekéw jest bardzo wazne na kazdym etapie szczelinowania, poniewaz metan, gtéwny skfadnik
gazu ziemnego, jest 21 razy silniejszym gazem cieplarnianym niz dwutlenek wegla po prze-
dostaniu sie do atmosfery. W przypadku wydobycia konwencjonalnego, gaz ziemny i ptyny
po wydostaniu sie z otworu transportowane s3 natychmiast do separatora, ktory oddziela
faze gazowa od ciektej. W przypadku odwiertéw wymagajacych szczelinowania, technologia
ta poczatkowo nie radzita sobie z duzym tempem wyptywu cieczy szczelinujacej. Nie spraw-
dzata sie rowniez jako metoda postepowania z piaskiem znajdujacym sie w cieczy. Zamiast
do separatora, mieszanina ptynu szczelinujacego i rozpuszczonego w nim gazu sktadowana
byfa dotychczas w otwartych basenach ziemnych (wytozonych materiatem ochronnym), a gaz
z odwiertu wypuszczany byt do atmosfery. Magazynowanie i sprzedaz wydobywanego na tym
etapie gazu uwazano do tej pory za nieoptacalne. Bardziej powszechng praktyka jest spalanie
gazu,w pochodni”. Takie spalanie gazu ziemnego ogranicza emisje metanu o 90%. Wadga nato-
miast jest towarzyszace mu uwalnianie tlenku wegla oraz tlenkéw azotu's.

Wypuszczanie gazéw do atmosfery lub spalanie ich ,w pochodni” jest obecnie zastepowane
przez nowa technologie znang jako niskoemisyjne wykariczanie odwiertu (REC) lub ekologiczne
wykaniczanie odwiertu. Technologia REC polega na wykorzystaniu mobilnego sprzetu zapro-
jektowanego z myslg o bezposrednim wychwytywaniu wody pozabiegowej, piasku oraz gazu
ziemnego podczas fazy wykarczania odwiertu'. Pozwala na odzyskanie 99% metanu, ktéry
w przeciwnym wypadku zostatby spalony lub wypuszczony do atmosfery'®. Zastosowany
sprzet przechwytuje wode pozabiegowa na gtowicy odwiertu i przepuszcza jg przez
piaskownik, ktéry oddziela czastki state (piasek, zwierciny) od wody i gazu. Oczyszczona w ten

15 National Petroleum Council, Hydraulic Fracturing: Technology and Practices Addressing Hydraulic Fracturing and Completions, September 2011.
16 C. Clarke, Hydraulic Fracturing and Shale Gas Production, 9.

17 U.S. Environmental Protection Agency, Reduced Emission Completions.

18 Ibidem.
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sposob ciecz transportowana jest do separatora, gdzie oddzielany jest gaz ziemny od wody'.
Oddzielona woda moze by¢ oczyszczona na miejscu i uzyta ponownie w pobliskich lub przy-
sztych procesach szczelinowania. Natomiast gaz przekazywany jest do sieci rurociagdéw i kiero-
wany na sprzedaz.

Wedtug naukowcdéw z MIT oraz Uniwersytetu Teksanskiego, dzieki technologii REC wychwy-
tywane sg znaczne ilosci emisji towarzyszacych w okoto dwdch trzecich wszystkich proceséw
szczelinowania w USA%. Do pazdziernika 2015 r. wejdg w zycie federalne regulacje wymaga-
jace, aby operatorzy stosujacy szczelinowanie stosowali spalanie ,w pochodni” lub techno-
logie REC. Technologia ta, doskonale nadajaca sie do zastosowania na gestego zaludnionych
obszarach Europy Srodkowo-Wschodniej, dawno stata sie standardem w rejonach takich jak
formacja Barnett w Teksasie wiasnie z uwagi na prowadzenie szczelinowania w sasiedztwie
miast.

Wydobycie gazu ziemnego wigze sie z istotnymi emisjami towarzyszacymi metanu, powodo-
wanymi gtéwnie wyciekami ze zbiornikéw, rur oraz zaworéw podczas separacji i transportu.
Podczas fazy wydobycia i transportu, gtéwnym zagrozeniem srodowiskowym jest ulatnianie
sie gazu przez wysoko-stratne pneumatyczne zawory sterujace. Urzadzenia te zasilane sa
gazem ziemnym (lub powietrzem) w celu wytworzenia energii mechanicznej?’. W kontek-
$cie wydobycia gazu, pneumatyczne zawory sterujagce odpowiedzialne s3 za regulowanie
i kontrole cisnienia i temperatury, a takze poziomu oraz tempa przeptywu ptynéw i gazéw przez
system zbiornikéw, sprezarek i rurociggéw. Co istotne, urzadzenia te wystepuja powszechnie
w procesie wydobycia i transportu gazu ziemnego.

Jednym z innowacyjnych rozwigzan technologicznych opracowanych specjalnie w celu
rozwigzania problemu z przepuszczalnoscig zaworéw sg nisko-stratne pneumatyczne zawory
sterujqce. Straty na zaworach starego typu to ,najwieksze pojedyncze zrédto emisji metanu
w catym sektorze wydobycia gazu ziemnego”?2. Stare zawory tatwo jednak zastapi¢ nowymi,
szczelniejszymi, ktore stajg sie standardem w przemysle gazowniczym, przyczyniajac sie do
ograniczenia emisji metanu nawet o 90%?. Idac krok dalej, pneumatyczne urzadzenia wyko-
rzystujgce sprezone powietrze catkowicie eliminujg problem strat. Do ich obstugi potrzebny
jest jednak dostep do elektrycznosci, ktérego brakuje w przypadku wielu oddalonych wiertni.
Z uwagi jednak na fakt, iz szczelinowanie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie
prawdopodobnie prowadzone w mniej oddalonych lokalizacjach niz ma to miejsce w USA,
urzadzenia pracujgce na sprezonym powietrzu moga znalez¢ szersze zastosowanie.

Kolejna uzasadniona obawa dotyczaca wptywu szczelinowania na jakos¢ powietrza wigze
sie z paliwem Diesla, ktére jest powszechnie stosowane przy wykonywaniu odwiertéw

19 Ibidem.

20 Nadya Anscombe, Shale-Gas Emissions during Fracking Only a Quarter of Potential Amount, Environmental Research Web, 04.01.2013; M.S.
Mauter, The Next Frontier in the United States Shale Gas and Tight Oil Extraction, 47; Landmark Study: How High is Methane Leakage? Shale Gas
Europe, September 2013.

21 U.S. Environmental Protection Agency, Methane Emissions from the Natural Gas Industry: Pneumatic Devices, June 1996.

22 U.S. Environmental Protection Agency, Convert Gas Pneumatic Controls to Instrument Air.

23 R. Fernandez, R. Petrusak, D. Robinson, D. Zavadil, Cost-Effective Methane Emissions Reductions for Small and Midsize Natural Gas Producers,
Journal of Petroleum Technology, June 200.
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i ttoczeniu cieczy. Poniewaz olej napedowy jest substancja powodujaca powazne zanieczysz-
czenia, generatory Diesla zastepowane sg przez generatory zasilane gazem ziemnym?:. Jednym
z gtéwnych powoddédw opracowania tej technologii sa bardziej rygorystyczne ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych. Na przyktad, Departament Ochrony Srodowiska w Pensylwanii
zmienit ostatnio ogélne wymogi dotyczace zezwolen dla generatoréw Diesla i stacji sprezania
uzywanych do obstugi instalacji gazu ziemnego. Naktadajg one ograniczenia emisji od 75%
do 90% ostrzejsze w poréwnaniu z dotychczasowymi®. W odpowiedzi na te zmiany, branza
wprowadzita generatory gazowe, ktdre przyczynity sie do prawie 75% redukcji emisji.* Jako ze
ceny gazu sa znacznie wyzsze w Europie Srodkowo-Wschodniej niz w pozostatych regionach
Europy czy USA, perspektywa wykorzystania sieci elektrycznych do zasilania prac wiertniczych
i ttoczenia cieczy szczelinujacej moze by¢ na razie najbardziej optacalng mozliwoscia ograni-
czania kosztéw i emisji gazéw cieplarnianych podczas fazy wiercenia i szczelinowania.

Najlepsze praktyki omoéwione przed chwilg juz teraz przynosza niezte rezultaty. W swoim
ostatnim sprawozdaniu na temat Wykazu Gazéw Cieplarnianych, Agencja Ochrony Srodowiska
(Environmental Protection Agency — EPA) przypisuje nizsza emisje metanu ,w duzej mierze
redukcji emisji podczas wydobycia i dystrybucji’, co wynika przede wszystkim z dobrowol-
nego zastepowania wysoko-stratnych urzadzen pneumatycznych przez urzadzenia nisko-
-stratne oraz zaostrzonych regulacji¥’. Réwnie istotny jest wptyw technologii niskoemisyjnego
wykanczania odwiertéw (REC) przy wydobywaniu gazu ziemnego dajacy sie zauwazy¢ od
2006 r. W latach 1990-2006, emisje zwigzane z wydobyciem gazu ziemnego wzrosty o 23,4%
czesciowo z powodu szczelinowania hydraulicznego (szczegélnie podczas fazy wykarnczania
odwiertu)®. Dzieki zastosowaniu nowych technologii takich jak REC, emisja metanu w tym
sektorze spadta o prawie 40% pomiedzy 2006 a 2012 r.%°. Praktyki te pokazuja jak istotna role
dla srodowiskowego bezpieczenstwa szczelinowania hydraulicznego odgrywaja nowe tech-
nologie i zmiany w otoczeniu prawnym.

Rozwigzania zastepujace stodka wode

Utrzymanie dostaw stodkiej wody jest wazne dla lokalnych spotecznosci, miast i siedlisk pod
kazda szerokoscig geograficzna. Chociaz przy szczelinowaniu uzywa sie zdecydowanie mniej
tego rodzaju wody niz w przypadku produkgji innych zrédet energii, zaréwno jego przeciwnicy
jak i zwolennicy zgadzaja sie, ze zuzycie stodkiej wody do pozyskiwania gazu z tupkéw moze
i powinno by¢ ograniczone. Kwestia ochrony wody zyskuje szczegdlny wymiar na obszarach
narazonych na susze - takich jak, na przykfad, Teksas — badz gesto zaludnionych, jak panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. W tej sytuacji, nowe technologie juz teraz pomagaja chroni¢
zasoby wodne.

24 American Exploration and Production Council, The Real Facts about Fracture Stimulation: the Technology behind America’s New Natural Gas
Supplies.

25 Pennsylvania Department of Environmental Protection, DEP Announces Final Air Quality Permit for Natural Gas Operations, Proposes New
Environmental Controls, 31.01.2013.

26 Chesapeake Energy Corp, Air Emissions and Requlations Fact Sheet; Fracking Industry Switching from Diesel to Natural Gas, Pipeline, 21.02.2013.

27 U.S. Environmental Protection Agency, Inventory Gas Emissions and Sinks: 1990—2012, April 2014, 38.

28 Ibidem.

29 Ibidem.
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W USA stosuje sie obecnie kilka rodzajow zapobiegawczych srodkéw ochronnych w celu zapew-
nienia wystarczajacych zasobow stodkiej wody dla pobliskich spotecznosci i siedlisk. Jednym
z takich srodkoéw jest zarzqdzanie poborem wody w oparciu o ocene uwarunkowan regional-
nych oraz monitorowanie warstw wodono$nych wéd podziemnych*. W Europie, pobér wody
z lokalnego obszaru zazwyczaj wymaga pozwolenia. Proces ten zabiera duzo czasu, tak aby
zbyt szybko nie wyczerpac zasobéw wodnych. Operatorzy wykonujacy szczelinowanie moga
tez zbiera¢ i przechowywac¢ wode korzystajac z wysokich stanéw wody powierzchniowej —
powstatych w nastepstwie deszczéw i sezonowych przeptywdw rzek - zamiast uzywac wody,
kiedy jej stan jest niski z powodu suszy®'. Dywersyfikacja dostaw wody jest kolejnym sposobem
zapobiegania wyczerpywaniu lokalnych zasobdw, poniewaz przy wiekszej liczbie zrodet woda
moze by¢ pobierana okresowo. Dziatania te nie ograniczaja jednak samego zuzycia stodkiej
wody do szczelinowania. Aby osiagnac ten cel, branza zaczeta korzystac ze Zrédet innych niz
stodka woda komponujac sktad cieczy szczelinujacej.

W sktad cieczy zaczynajg wchodzi¢ ptyny ze zbiornikéw wéd podziemnych (znane jako solanka
lub woda brakiczna) oraz woda morska, co wyklucza potrzebe korzystania z wody stodkiej.
Wedtug ekspertéw, wody stonej nie trzeba uzdatnia¢, aby poprawic jej jako$¢®. Naturalne
zasolenie wody eliminuje potrzebe dodawania chlorku sodu®. Dzieki wykorzystaniu solanki
zpodziemnych zbiornikéw, mozna by ograniczy¢ liczbe ciezaréwek przewozacych stodka wode
o 1400 na jedno stanowisko szczelinowania. Metoda ta pozwolitaby réwniez na potencjalne
obnizenie kosztéw az o 100 tys. USD*. W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej, opisane
sposoby oszczednosci wody bytyby integralng czescig dziatann ograniczajacych poczatkowe
koszty szczelinowania. Nie bytoby, poza tym, potrzeby uzywania i transportu wody stodkiej,
ktéra jest znacznie drozsza w Europie Srodkowo-Wschodniej niz w USA.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym przez branze jest recykling cieczy szczelinujacej
do przysztego wykorzystania na pobliskich wiertniach. Przed ponownym uzyciem, woda
odpadowa musi zosta¢ poddana ograniczonemu procesowi uzdatniania, podczas ktérego
ciata state oddzielane sg od ptynéw na miejscu. Przy zastosowaniu mobilnych, naczepowych
systemow uzdatniania, ciecz nie musi by¢ przewozona do odlegtych stacji uzdatniania takich
jak miejskie oczyszczalnie $ciekdw. W ramach systemu Clean Wave, na przyktad, zuzyta ciecz
szczelinujgca uzdatniana jest poprzez przepuszczenie jej przez specjalny filtr duzych czastek,
ktore sg nastepnie usuwane po wyptynieciu na powierzchnie lub osadzeniu na dnie*. Innym
przyktadem sprzetu pozwalajacego prowadzi¢ uzdatnianie na miejscu jest Zintegrowany
System Uzdatniania (Integrated Treatment System — ITS). Co istotne, systemy mobilne eliminuja
rowniez koszty sktadowania i transportu zwigzane z utylizacjg wody stodkiej i odpadowej. To
gtéwnie dzieki tej technologii, w USA poddaje sie recyklingowi 40% wody uzywanej podczas

30 National Petroleum Council, Hydraulic Fracturing: Technology and Practices Addressing Hydraulic Fracturing and Completions, 18.

31 Ibidem.

32 Nathaniel Gronewold, Halliburton’s New Technology Enables Reuse of Produced Water, E&E, 07.03.2013.

33 G. E. King, A Closed Loop System Using Brine Reservoir to Replace Fresh Water as the Frac Fluid Source, (Apache Corporation EPA Workshop on
Hydraulic Fracturing, March 29-30, 2011).

34 Integrated Treatment System for Frac Water Management, Ecologix.

35 Halliburton, CleanWave Frac Flowback and Produced Water Treatment.
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szczelinowania, a w przysztosci odsetek ten bedzie jeszcze wiekszy*. W Europie Srodkowo-
Wschodniej recykling cieczy szczelinujacej bedzie miat kluczowe znaczenie, poniewaz utyli-
zacja wody odpadowej przez zattoczenie jej pod ziemie jest zakazana w prawie unijnym.

Gospodarka woda odpadowa

Najpowszechniejszg obecnie metoda utylizacji wody pozabiegowej w USA jest zattoczenie jej pod
ziemie. Prawo Unii Europejskiej zabrania jednak podobnych praktyk, chyba ze woda przeznaczona
do utylizacji jest wolna od substancji zanieczyszczajacych®. W USA utylizacja wody odpadowej staje
sie coraz wigkszym problemem w miare jak rewolucja tupkowa przyspiesza. Problem ten jest szcze-
gdlnieistotny w przypadku niektdérych formacji geologicznych, takich jak formacja tupkowa Marcellus
w Pensylwanii, ktora, jak sie okazato, nie nadaje sie do sktadowania wody opadowej przez zattoczenie
pod ziemie. Recykling cieczy szczelinujacej przynosi oczywiscie korzysci, ale jest to jedynie sposob
na opdznienie nieuchronnego momentu utylizacji wody, ktérej nie mozna juz uzy¢ ponownie. Aby
rozwigzac ten problem, prowadzone s prace nad ulepszeniem technologii uzdatniania wody.

Nowe mozliwosci utylizacji, ktére moga wspomoc gospodarke wodg odpadowa w Pensylwanii
i Europie Srodkowo-Wschodniej to miedzy innymi uzdatnianie i odprowadzanie wody do
lokalnych ciekéw. Podobnie jak w przypadku technologii recyklingu, istnieje kilka systemoéw
oczyszczania, ktére mozna zastosowac na miejscu. Systemy te wykorzystuja techniki filtracji,
odwréconej osmozy czy wymiany jonowej*®. Tak oczyszczona woda moze by¢ nastepnie
przewieziona do miejskiej oczyszczalni, gdzie przechodzi kolejne procesy uzdatniania zanim
zostanie uznana za wystarczajaco bezpieczng, aby odprowadzi¢ ja do pobliskich systeméw
wodnych. Wspomniane praktyki gospodarki woda odpadowa to jednoczesnie wartosciowa
szansa dla regionu. Poza ograniczaniem produkcji wody odpadowej i zuzycia wody stodkiej,
recykling i uzdatnianie daja ogromne mozliwosci rozwoju prywatnych ustug w tym zakresie, co
doprowadzi do wzrostu liczby miejsc pracy w réznych regionach Polski, Rumunii i catej Europy.

Ograniczenie ryzyka skazenia wody

Chociaz prawdopodobienstwo skazenia przez podziemne szczeliny jest niezwykle niskie,
bardziej powszechne jest ryzyko skazenia wynikajacego ze ztego zarzadzania lub niskiej
jakosci wykorzystanych technologii. Gtéwnym czynnikiem ryzyka jest orurowanie odwiertu.
W przypadku wody powierzchniowej, ryzyko skazenia wiaze sie przede wszystkim z wycie-
kami i przeciekami cieczy szczelinujaceji wody odpadowej. Zaréwno sama branza jak i agencje
regulacyjne w USA poczynity powazne starania, aby ograniczy¢ ten rodzaj ryzyka.

Przed wykonaniem odwiertéw w poszukiwaniu gazu lub ropy naftowej, operatorzy moga
podjac¢ kilka krokéw, aby znaczaco poprawi¢ swoja wiarygodnos¢. Jednym z takich krokéw
s regularne badania zrédet wody. Podczas bazowego badania i monitorowania wody, pobiera
sie prébki z odwiertow w pewnej odlegtosci od planowanego placu®. Dane dotyczace jakosci

36 How Does Technology Contribute to the Safe Extraction of Shale Gas? Shale Gas Europe.

37 Frac Focus Chemical Disclosure Registry, Fracturing Fluid Management.

38 Ground Water Protection Council, State Oil and Gas Regulations Designed to Protect Water Resources, 30.

39 Natural Resource Defense Council, Water Fact Sheet: Hydraulic Fracturing Can Potentially Contaminate Drinking Water Sources, 3; American
Petroleum Institute, Hydraulic Fracturing Operations: Well Construction and Integrity Guidelines, 22.
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wody z odwiertu sg nastepnie ewidencjonowane i przechowywane jako punkt odniesienia dla
wszelkich badan prowadzonych juz po wykonaniu gtéwnego odwiertu i szczelinowania. W celu
poprawy wiarygodnosci, niektore firmy zaczety réwniez wzbogacac ciecz szczelinujacg o znacz-
niki w formie wyraznych barwnikow, zwigzkow chemicznych lub izotopow. Pozwala to okre-
$li¢, czy to rzeczywiscie szczelinowanie odpowiada za wszelkie wykryte skazenia wody. Jeszcze
dalej idacag praktyka zapewniajaca regularny monitoring jest nastepcze badanie wody, czyli
kontrola jej jakosci po uptywie miesiecy i lat po zakoriczeniu procesu szczelinowania. Badania
takie wptynetyby pozytywnie na zaufanie spoteczenstwa do krajowych i miedzynarodowych
firm gazowniczych i naftowych. Zarysowane powyzej praktyki sa zdecydowanie polecane przez
branze jako metody lepszego okreslenia zrédet skazenia wody i budowania wiarygodnosci®.
Publiczne protesty w Europie Srodkowo-Wschodniej skierowane przeciwko firmom rozpoczy-
najacym szczelinowanie w Polsce, Rumunii i na Ukrainie najlepiej pokazuja panujacy w spote-
czenstwie brak zaufania. Przedstawione dziatania moga przyczynic sie do upewnienia miesz-
kancoéw co do bezpieczenstwa szczelinowania hydraulicznego prowadzonego w ich miejscu
zamieszkania.

Kolejnym krokiem na drodze zblizenia zwolennikéw i przeciwnikdw szczelinowania jest ogra-
niczenie zawartosci dodatkéw chemicznych w cieczy szczelinujacej. Wiodace firmy wydo-
bywcze z Ameryki Pétnocnej i Europy rozpoczety prace nad ekologicznymi dodatkami jako
alternatywa dla substancji chemicznych wykorzystywanych w tradycyjnych cieczach szczeli-
nujacych®'. Przyktadem moze by¢ tutaj inicjatywa Green Frac, dzieki ktérej udato sie wyelimi-
nowac 25% dodatkéw do cieczy. Stosowany w USA system Clean Stim korzysta ze sktadnikéw
dostarczanych przez branze spozywcza, ktére sprawdzaja sie rownie dobrze jak ciecze o trady-
cyjnym skfadzie*?. Sktadniki te to, miedzy innymi, kwasy ttuszczowe, olejki lotne i guma guar,
czyli substancje powszechnie uzywane do produkgji lodéw i piwa*. Z kolei w Europie, Wielka
Brytania, Holandia i Norwegia opracowaty we wspétpracy z rzadowymi agencjami regulacyj-
nymi zwiagzki chemiczne o obnizonej toksycznosci do uzytku w cieczach szczelinujgcych*.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa wod gruntowych ma konserwacja stalowego oruro-
wania i izolacji cementowej chroniacej otwor. Aby stalowe orurowanie zachowato odpor-
nos¢ pozwalajaca wytrzymac wysokie cisnienie powstajace podczas procesu szczelinowania,
nalezy opanowac rozwoj bakterii wewnatrz otworu, ktére moga doprowadzi¢ do korozji stalo-
wych i zelaznych elementéw. Niezwykle waznym dodatkiem pomagajacym zachowac dobra
kondycje i wytrzymato$¢ stalowego orurowania sg biocydy. Rozwigzanie to jest jednak mocno
krytykowane, w zwigzku z czym branza opracowata alternatywna metode walki ze szkodliwymi

40 Kansas Geological Survey, University of Kansas, Public Information Circular 34: Guidelines for Baseline Groundwater Quality Sampling in the
Vicinity of Hydraulic Fracturing Operations, March 2013.

41 B. Saunders, Analysis: Research Group Defines Best Fracking Practices to Fase Concerns, Rigzone, 02.09.2011.

42 Halliburton, CleanStim Hydraulic Fracturing Fluid System Overview.

43 1. Dezember, Companies Release Eco-Friendly Fracking Fluids, Wall Street Journal via Greenwire, 16.12.2010.

44 G.E.King, Hydraulic Fracturing 101: What Every Representative, Environmentalist, Regulator, Reporter, Investor, University Researcher, Neighbor
and Engineer Should Know About Estimating Frac Risk and Improving Frac Performance in Unconventional Gas and Oil Wells, Society of Petroleum
Engineers, 2012, 35.
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bakteriami. Wiodgce amerykanskie firmy energetyczne zaczynaja stosowac w tym celu promie-
niowanie ultrafioletowe®. Ultrafiolet skutecznie likwiduje bakterie niszczac strukture ich DNA,
co uniemozliwia im produkcje biatek, dzieki ktérym sie rozmnazaja*.

Solidnos¢ konstrukgeji odwiertu zalezy od wytrzymatosci stalowego orurowania i cemento-
wego uszczelnienia wokét otwordw. To ono stanowi gtéwne zabezpieczenie przed skazeniem
wod gruntowych. Otwory izolowane sg od warstw wodonosnych wéd gruntowych wieloma
warstwami ciezkiej stali oktadzinowej, ktéra jest nastepnie zacementowywana, aby uniknac
zasypania odwiertu przez ziemie i fragmenty skal*. Receptura zaczynu cementowego jest
przygotowana w taki sposdb, aby wytrzymat on migracje gazu, wysokie temperatury i dzia-
tanie kwaséw mineralnych®. Z prawnego punktu widzenia, minimalne wymogi dotyczace
zabezpieczenia otworu obowigzujgce w USA to: zapuszczenie kolumny wstepnej (w celu
ochrony $cian otworu przed zawaleniem), zapuszczenie kolumny prowadnikowej (poniewaz
odwiert prowadzony jest gtebiej, poza warstwe wodonosna wod gruntowych) oraz wykonanie
kotnierza cementowego (wypetniajgcego przestrzeri pomiedzy zewnetrzng $ciana stalowej
oktadziny a $ciang otworu). W miare pogtebiania odwiertu, dodaje sie zazwyczaj kilka dodat-
kowych kolumn. Poniewaz standardy solidnosci odwiertu réznia sie w zaleznosci od opera-
tora w réznych panstwach europejskich, kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej powinny
rozwazy¢ wprowadzenie minimalnych regulacji dotyczacych orurowania na poziomie
krajowym lub regionalnym, tak aby poprawi¢ bezpieczenstwo srodowiska naturalnego®.

Amerykanscy operatorzy stosujacy szczelinowanie korzystajg rowniez z nowych technologii
chroniagcych przed wyciekami nad poziomem gruntu. Juz na etapie wstepnych planéw prze-
widuje sie dzialania zapobiegawcze obejmujace zabezpieczenie terenu wiertni materiatami
izolacyjnymi oraz budowe bariery na obwodzie kazdej wiertni*°. Podczas transportu wszelkich
cieczy szczelinujacych, obstuga zbiornikéw i ciezaréwek odbywa sie na ochronnych foliach.
Jezeli woda pozabiegowa jest tymczasowo sktadowana w wykopanym basenie, na operato-
rach spoczywa wymagany prawem obowigzek zabezpieczenia takiego wykopu nieprzepusz-
czalnymi materialami wykonanymi zazwyczaj z gliny lub substancji syntetycznych, tak aby
zapobiec przeciekom do gleby i wéd gruntowych®'. W wiekszosci amerykanskich stanéw,
korzystanie z basenéw w celu sktadowania wymaga uzyskania przez firmy stosownego zezwo-
lenia. W prawie potowie stanéw do wniosku nalezy dofaczy¢ specyfikacje okresu uzytkowania
kazdego basenu®.

Wada tymczasowego sktadowania w basenach jest zwiekszone ryzyko skazenia wéd powierzch-
niowych. Ciecze, ktére wydostaly sie w podczas przypadkowych wyciekéw ze zbiornikow,

45 Halliburton, CleanStream Ultraviolet Light Bacteria Control Process; Range Resources, Hydraulic Fracturing Fact Sheet, July 2010.

46 Halliburton, CleanStream Ultraviolet Light Bacteria Control Process.

47 American Petroleum Institute, Practices for Mitigating Surface Impacts Associated with Hydraulic Fracturing, January 2011, http://goo.gl/
QkWze8; American Exploration and Production Council, The Real Facts About Fracture Stimulation; Range Resources, Factsheet on Hydraulic
Fracturing in the Marcellus Shale.

48 G.E.King, Hydraulic Fracturing 101, 24.

49 European Commission, Impact Assessment: Exploration and Production of Hydrocarbons (such as Shale Gas) using High Volume Hydraulic
Fracturing in the European Union.

50 EOG Resources, Hydraulic Fracturing Operations.

51 Frac Focus Chemical Disclosure Registry, Fracturing Fluid Management.

52 Ground Water Protection Council, State Oil and Gas Regulations Designed to Protect Water Resources, 29.
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rur, ciezarbwek podczas transportu lub Zle zabezpieczonych basenéw moga przedostac sie
do okolicznych ciekéw w przypadku ulewnego deszczu®. Jest to szczegdlnie niebezpieczne
wtedy, kiedy wiertnie znajduja sie blisko zrédet wody. Wsréd srodkdw ostroznosciowych wpro-
wadzonych w tym zakresie przez niektére stany USA mozna wymieni¢ szczegdlnie rozporzq-
dzenie o minimalnej odlegtfosci. Wymaga ono zachowania wystarczajacej odlegtosci pomiedzy
stanowiskiem szczelinowania a Zrédtami wody. Dodatkowa praktyka stosowang przez branze
w celu ograniczenia ryzyka przedostania sie substancji z wyciekéw do ciekéw wodnych jest
mapowanie hydrologiczne i analiza ryzyka**. Przed rozpoczeciem odwiertu, operatorzy oceniaja
odlegtos¢ ewentualnych placéw wiertnicznych lub juz istniejacych wiertni od najblizszych
zbiornikéw wodnych.

W koncu, zamiast basendw, do tymczasowego sktadowania cieczy szczelinujacej mozna zasto-
sowac¢ mniej ryzykowne rozwigzanie, czyli zamknigte zbiorniki naziemne. System zamknietego
obiegu cieczy to ukfad rurociaggdw i zbiornikéw, ktéry nie tylko eliminuje potrzebe korzystania
z basendw, ale takze utatwia recykling wody*>. Woda pozabiegowa jest przechwytywana
w momencie wydobycia, aby nastepnie trafi¢ do zbiornikéw, gdzie filtrowane sg wieksze zwier-
ciny, a woda przechowywana jest na miejscu. Technologia ta wykorzystywana jest w prawie
70% zabiegéw szczelinowania prowadzonych w Kolorado i Pensylwanii. W Wielkiej Brytanii,
natomiast, stosowanie zamknietych zbiornikéw do sktadowania wody odpadowej jest wyma-
ganie przepisami prawa. Fakt, iz zbiorniki takie sg znacznie lepsze od basenéw nie oznacza,
Ze nie zabezpiecza sie ich przed wyciekami. Wiekszos¢ amerykanskich stanéw wymaga, aby
zbiorniki otoczone byty przez kanaty izolacyjne zaprojektowane tak, aby, w przypadku wycieku,
zatrzymaty wszelkie rodzaje ptynéw?s.

Zalecenia

Omowione powyzej najlepsze praktyki to konkretne technologie i regulacje prawne poprawia-
jace obecnie bezpieczenstwo szczelinowania hydraulicznego w USA. Chociaz warunki geolo-
giczno-populacyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej réznia sie od amerykanskich, przed-
stawione praktyki mozna dostosowac do potrzeb rodzacego sie w tym regionie sektora gazu
tupkowego. Potrzeba dywersyfikacji zrodet energii i niezaleznosci energetycznej w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej wynika z zaleznosci tego regionu od kosztownego importu
weglowodordw oraz narazenia na motywowane politycznie zaktécenia dostaw.

Przy wydawaniu decyzji o tym, czy zezwoli¢ na szczelinowanie, i gdzie mozna je prowadzi¢,
nalezy wzig¢ pod uwage najlepsze praktyki, dogtebng analize dtugoterminowego bezpieczen-
stwa oraz rachunek kosztéw i korzysci w poréwnaniu z innymi zrédtami energii. Ponizej przed-
stawiamy zalecenia opracowane na podstawie naszej analizy tych czynnikow:

- zaleca sie, aby organy regulacji energetyki i ochrony $rodowiska w Europie Srodkowo-
Wschodniej wspétpracowaty $cisle z amerykanskg Agencja Ochrony Srodowiska (EPA)

53 Intermountain Oil and Gas BMP Project, Hydraulic Fracturing Process.

54 Natural Resource Defense Council, Water Fact Sheet, 3.

55 Frac Focus Chemical Disclosure Registry, Fracturing Fluid Management; U.S. Department of Energy, Modern Shale Gas Development in the
United States: A Primer; J.D. Krohn, RFF Survey Destroys Myth of Shale-Specific Risk, Energy in Depth, 15.02.2013.

56 Ground Water Protection Council, State Oil and Gas Regulations Designed to Protect Water Resources, p. 29.
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i doswiadczonymi stanowymi organami regulacyjnymi, tak aby skorzystac z ich doswiad-
czen w stosowaniu najlepszych praktyk oraz oceni¢ skutecznos¢ przepiséw obowiazuja-
cych dla najnowszych i najlepszych technologii szczelinowania hydraulicznego. Bogatsze
o amerykanskie doswiadczenia, rzady europejskie beda mogty szybciej i skuteczniej rozpo-
cza¢ produkcje krajowa, ktéra bytaby bezpieczna dla srodowiska i przyciggneta doswiad-
czonych partneréw zagranicznych;

decydenci z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz urzednicy na szczeblu regionalnym
powinni naciska¢ na zbadanie prawdziwosci zarzutéw podnoszonych przez przeciwnikéw
szczelinowania. Zarzuty te sg czesto ubrane w szaty jezyka nauki, ale nie wytrzymuja zesta-
wienia z faktami po sprawdzeniu przez niezaleznych specjalistow;

rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej powinny przyznawa¢ zezwolenia na poszu-
kiwanie i wydobywanie w oparciu o zasady przejrzystosci i konkurencyjnosci. Bez przej-
rzystosci, istnieje powazne ryzyko, iz skorumpowane firmy bedg staraty sie o bloki poszu-
kiwawcze nie zamierzajac prowadzi¢ poszukiwan, lecz zatrzymujac przyznany blok
koncesyjny jako inwestycje, w nadziei na jego poézniejsza sprzedaz z zyskiem. Poza tym,
im bardziej przejrzysty proces przyznawania zezwolen i licencji, tym wieksze prawdopodo-
bienstwo przedsiewziec przyjaznych dla srodowiska;

rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej skorzystatyby na przeprowadzeniu bardziej
pogtebionej analizy due diligence podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w prze-
targu. Firma bez wczesniejszego doswiadczenia w poszukiwaniu lub wydobywaniu
weglowodoréw powinna udowodni¢, ze wspodtpracuje z wykwalifilkowanym partnerem
posiadajacym wystarczajacg wiedze techniczng oraz odpowiednie Zrédta finansowania
pozwalajgce na wypetnienie warunkdéw zamdwienia. Nalezy wyznaczy¢ nieprzekraczalny
termin rozpoczecia powaznych prac poszukiwawczych. Przekroczenie tego terminu wigza-
toby sie z cofnieciem decyzji o realizacji zamowienia i przekazanie jej ponownie organom
panstwowym;

firmy prowadzace szczelinowanie i organy regulacyjne panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej powinny przeprowadzi¢ badania poréwnawcze obejmujace miejsca poten-
cjalnych odwiertéw w celu ustalenia bazowych wartosci poziomu zanieczyszczenia oraz
jakosci wéd gruntowych i powierzchniowych. Badania te moga upewni¢ zaniepokojone
spoteczenstwo, iz rzad i firmy energetyczne powaznie podchodza do problemu ochrony
Srodowiska i zdrowia publicznego, co wzmocni poparcie lokalnej spotecznoscidla szczelino-
wania hydraulicznego. Pomiar obecnego poziomu zanieczyszczenia zapobiegtby pdzniej-
szym, przesadzonym twierdzeniom na temat negatywnych skutkéw szczelinowania;

Departament Energii USA (Department of Energy — DOE) oraz amerykarnska Agencja
Ochrony Srodowiska powinny udostepnia¢ wiecej opartych na faktach informacji na
temat szczelinowania hydraulicznego rzadom panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
grupom ekologicznym oraz spoteczenstwu. Amerykanskie stanowe agencje regulacyjne
oraz organizacje badawcze mogtyby uczestniczy¢ w publicznych debatach prowadzonych
w stolicach panistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz konkretnych regionach, dzielac sie
swoimi pozytywnymi i negatywnymi doswiadczeniami zwigzanymi ze szczelinowaniem
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hydraulicznym. Na debaty te nalezy zaprosi¢ przedstawicieli gtéwnych lokalnych medidw,
a takze reprezentantéw strony rzadowej i opozycji. Nalezy zawsze podkresla¢ to, czego
nauczyli sie operatorzy wykorzystujac najlepsze osiggniecia naukowe w celu maksymal-
nego zwiekszenia wydobycia, ale jednoczesnie chronigc srodowisko naturalne i zdrowie
publiczne;

zagraniczne i krajowe firmy moga poprawi¢ swoja wiarygodnos¢ oraz zapewni¢ sobie
wieksze poparcie spoteczne publikujac wszystkie dane na temat planowanych dziatan,
w tym sktad zwigzkéw chemicznych, piasku i wody, ktére majag by¢ wttoczone do otworu
wiertniczego. Firmy amerykanskie moga réwniez starac sie nawigzac kontakt z lokalnymi
spotecznosciami przekazujac najnowsze informacje na temat najlepszych praktyk. Do tej
pory, takich préb dotarcia do lokalnych spotecznosci nie byto wystarczajgco duzo;

zaleca sie, aby rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ustanowity w kazdej stolicy
rynek kontraktéw terminowych dziatajacy jako instytucja mobilizujagca do inwestowania
w projekty energetyczne;

jako ze prawa do mineratéw w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej nie nalezg do
obywateli, ale do rzadéw, te ostatnie musza skrupulatnie przestrzega¢ postanowien
umoéw zawartych z lokalnymi spotecznosciami w zakresie przekazywania uzgodnionej
czesci dochodéw ze sprzedazy gazu ziemnego do tych obszaréw, ktére sa bezposrednio
dotkniete szczelinowaniem. Niezbedne jest réwniez zaufanie pomiedzy samorzadami
a wiadzami centralnymi, aby unikna¢ szkodliwych przestojéw wywotywanych przez
dotkniete spotecznosci;

nalezy zacheca¢ do zawigzywania spotek joint venture pomiedzy firmami krajowymi,
zachodnimi i amerykanskimi, poniewaz wspédtpraca taka umozliwia transfer srodkéw finan-
sowych i technologii oraz wzmacnia wewnatrzeuropejskie i transatlantyckie wiezi;

zachecajac do transferu technologii ze strony firm zagranicznych na rzecz firm krajo-
wych, nalezy pamieta¢, iz proces ten powinien mie¢ charakter dobrowolny. Obowigzkowy
transfer technologii moégtby spowolni¢ proces poszukiwania i wydobycia uwikfany
w decyzje rzadéw i firm na temat tego, czym nalezy, a czym nie nalezy dzieli¢ sie z lokal-
nymi partnerami;

rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i USA powinny wspétpracowaé nad powo-
taniem europejskiego osrodka analizujacego najlepsze praktyki i rozpowszechniajacego
informacje na temat szczelinowania hydraulicznego. Wspétpracujac z Agencja Stanow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego, Miedzynarodowa Agencja Energetyczng
oraz Komisja Europejska, osrodek taki zapewnitby upowszechnienie najlepszych praktyk we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Mégtby on rowniez utatwi¢ programy wymiany
wysytajac urzednikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej odpowiedzialnych za energie do
USA na wizyty studyjne obejmujace najnowsze technologie i najlepsze praktyki, a takze
sprowadzajac specjalistéw z USA i innych panstw do Europy;
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agencje z USA powinny wspodtpracowaé z uniwersytetami i instytutami technicznymi
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, aby dostosowa¢ najlepsze praktyki amerykan-
skie do warunkéw lokalnych oraz opracowaé nowe technologie, ktére mozna by przyjac
po obu stronach Atlantyku. Parstwa Europy Srodkowo-Wschodniej maja duzo dobrze
wyksztatconych ekspertéw technicznych. Ich wiedze i doswiadczenie nalezy spozytkowac.

Whioski

Szczelinowanie hydrauliczne pozostaje kwestig kontrowersyjna. Debata na ten temat wchodzi
jednak w faze, kiedy petniejsza wiedza na temat najlepszych amerykanskich osiggnie¢ nauko-
wych i praktyk na tym polu moze poméc rzadom panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w ksztattowaniu polityki. Prawie siedemdziesiecioletnie doswiadczenia amerykariskie poka-
zaly, ze dzieki innowacyjnym rozwigzaniom technologicznym, takim jak ograniczenie zuzycia
wody, zanieczyszczenia powietrza i uszkodzer gruntu, szczelinowanie jest mniej niebez-
pieczne niz kilka dekad temu. Obecnie, szczelinowanie hydrauliczne jest nie tylko bardziej
ekologiczne, ale réwniez znacznie oszczedniejsze jako metoda wydobywania ropy naftowej
i gazu. Transfer doswiadczen nabytych w USA (obejmujacy korzysci ekonomiczne i mniejsze
ryzyko $rodowiskowe) powinien poméc w uzyskaniu wiekszego politycznego i publicznego
wsparcia dla szczelinowania w Europie.

Szczelinowanie hydrauliczne moze znacznie poprawi¢ zaopatrzenie Europy Srodkowo-
Wschodniej w weglowodory, przyczyniajac sie do wiekszego gospodarczego i politycznego
bezpieczenstwa w catym regionie i poszczegdlnych panstwach. Co wiecej, zwiekszone wydo-
bycie w kraju zdecydowanie obnizy koszty importu paliw, co przygotuje grunt pod bardziej
konkurencyjny rozwéj przemystowy. Region nie bedzie réwniez tak bardzo narazony na
monopol w imporcie energii i uznaniowe decyzje o przerwach w dostawie gazu ziemnego.
Przyjecie polityki w sprawie szczelinowania, ktéra umozliwitaby wydobycie gazu z tupkéw
pozwolitoby poza tym Europie Srodkowo-Wschodniej odrobi¢ straty gospodarcze w stosunku
do bogatszych krajéw Europy Zachodniej.

Niestety, organizacje polityczne, ekologiczne i biznesowe spoza Europy Srodkowo-Wschodniej
beda nadal dostarczaty lokalnym spotecznosciom informacji na temat szczelinowania hydrau-
licznego, ktére sg badz wprost fatszywe, badz zawieraja zarzuty dotyczace ryzyka $rodo-
wiskowego, ktére zostato juz zazegnane poprzez zastosowanie nowych technologii. Bez
wzgledu na wszystko, debata nabrata obecnie nowego znaczenia w obliczu rosyjskiej agresji
na Ukraine oraz rosnacego przeswiadczenia, iz konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu
kuleje z powodu wyzszych kosztéw energii w poréwnaniu z USA i Chinami. Europa Srodkowo-
Wschodnia ma spory potencjat zrownowazonego rozwoju sektora weglowodoréw przy uzyciu
mniejszych ilosci ropy naftowej i wegla, co przektada sie na redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych i korzysci dla zdrowia publicznego. Szczelinowanie hydrauliczne moze zapewnic stosun-
kowo czysta energie réwnolegle do toczacych sie prac nad niesubwencjonowanymi zrédtami
energii odnawialnej. Jednakze, zaréwno krajowe jak i zagraniczne firmy energetyczne moga
pracowac wytacznie w takim otoczeniu polityczno-gospodarczym, ktére sprzyja inicjatywom
wigzacym sie z pewng doza ryzyka.
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Istniejg jeszcze inne elementy, takie jak wydajne programy efektywnosci energetycznej,
budowa wiekszej liczby regionalnych potaczen miedzysystemowych dla przesytu gazu i pradu
oraz dobra polityka podatkowo-cenowa, ktére maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego regionu zbyt czesto narazonego na kaprysy poteznych sasiadow.
Wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii wycenianych wedtug stawek rynkowych zacznie
w koncu odgrywac istotng role w osiggnieciu bezpieczestwa energetycznego. Obecnie
jednak, odnawialne Zrédta energii polegaja w duzym stopniu na pokaznych subwencjach
rzadowych. Nacjonalistyczne podejscie do zasobdéw moze réwniez spowolnic¢ rozwéj niekon-
wencjonalnych zrédet energii. Niezdecydowanie politykéw, z kolei, grozi przedtuzeniem
uzaleznienia panstwa od drogiego i niepewnego importu energii. Tworzy sie w ten sposéb
rowniez warunki, w ktérych niedoswiadczone, gorsze technologicznie i stabiej finansowane
firmy krajowe zyskuja przewage nad doswiadczonymi firmami zagranicznymi. Faworyzowanie
firm lokalnych moze spowolni¢ dtugoterminowy rozwdj kraju osfabiajac jego atrakcyjnos¢ dla
Swiatowej klasy firm zza oceanu.

Podsumowujac, strach przed szczelinowaniem hydraulicznym podsycany w duzej czesdci
Europy Srodkowo-Wschodniej rodzi ryzyko utrzymania regionu w zaleznosci od poteznych
i niejasnych intereséw gospodarczo-politycznych panstw obcych. Odpowiedzig na te obawy
jest upowszechnianie wiedzy na temat najbardziej wiarygodnych danych naukowych i rzeczy-
wistych praktycznych doswiadczen. Wieksza swiadomos¢ faktow zwigzanych ze szczelinowa-
niem hydraulicznym lepiej przyczyni sie do bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego regionu,
ktory jest tak wazny dla relacji europejsko-amerykanskich. Dzisiejszy swiat potrzebuje silnych,
preznych gospodarek po obu stronach Atlantyku jezeli chcemy rozwiaza¢ problemy wojny,
pokoju i dobrobytu. Wieksza krajowa produkcja energii prowadzona z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego moze znaczaco wzmocnic role odgrywang na $wiecie przez Europe
Srodkowo-Wschodnia.
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
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