DLA KOGO KONCESJA
0 tym, kto bedzie
mogt wydobywat gaz
tupkowy, zadecyduie:
doswiadczenie w tym
obszarze, mozliwosci
techniczne i finansowe,
a takze zaproponowana
technologia oraz
zakres i harmonogram
prowadzenia prac
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spomniana nowelizacja bedzie teraz
przedmiotem prac Senatu. Na razie trudno
jednak przesadzac czy w przypadku wejscia

w zycie w obecnym ksztatcie nowa regulacja okaze si¢
skuteczna, zwtaszcza uwzgledniajac zmiany wprowa-
dzone do projektu nowelizacji tuz przed skierowaniem
jej do Sejmu.

Ostatnie wydarzenia za wschodnig granicg Polski
dobitnie pokazaly, jak wazna jest intensyfikacja
dziatan nakierowanych na zapewnienie Polsce bezpie-
czenistwa energetycznego w sektorze gazu ziemnego.
Obok wysitkow zmierzajacych do dywersyfikacji
kierunkow i Zrodet importu paliw gazowych, réwnie
waznym celem stato sie doprowadzenie do zwieksze-
nia wydobycia krajowego weglowodoréw, zardwno ze
zrédet konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych.
Realizacja tego ostatniego priorytetu nie bedzie jednak
mozliwa bez ustanowienia przepisow wprowadzaja-
cych czytelne i stabilne reguty prowadzenia biznesu
w sektorze poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia
weglowodorow.

Raport NIK o poszukiwaniach gazu z tupkéw

Prace nad projektem nowelizacji ustawy Prawo
geologiczne i gornicze (PGG) przyspieszyly po tym,
jak Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata w dniu
13 stycznia 2014 r. raport ,,Poszukiwanie, wydoby-
wanie i zagospodarowanie gazu ze zt6z tupkowych”.
NIK skontrolowat dziatania administracji publicznej
i przedsigbiorcow w kontekscie poszukiwania i roz-
poznawania z16z gazu tupkowego w Polsce na prze-
strzeni lat 2007-2012. W raporcie wskazano na szereg
nieprawidtowosci, skupiajac sie w szczegblnosci na
opieszatosci organéw administracji — poczynajac od
op6znionych prac nad ustawa, przez przewlekte pro-
wadzenie postepowan administracyjnych w sprawie
udzielania koncesji (Minister Srodowiska), po mato
efektywne i rzadkie kontrole (podejmowane przez
Wyzszy Urzad Goérniczy oraz Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska).

Nowy system koncesjonowania wydobycia
weglowodoréw

Ostatecznie projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw (nowelizacji PGG) zostal przyjety przez Rade
Ministrow 11 marca 2014 r. i skierowany do Sejmu 23
kwietnia 2014 r. Sejm uchwalit nowelizacje PGG 10
czerwca 2014 r. Nowelizacja obejmuje przede wszyst-
kim istotne zmiany w systemie PGG koncesjonowania,
w tym m.in. wprowadzenie mozliwosci uzyskania
jednej koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw
ze ztoza, co w zatozeniu ma zapewnic¢ zachowanie
ciggtosci procesu inwestycyjnego i redukowac ryzyko
biznesowe wynikajace z wcze$niejszego rozdzielenia
w PGG etapu poszukiwan i rozpoznania ztoza od etapu
jego eksploatacji.
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Ponadto nowelizacja PGG wprowadza istotne prze-
pisy dotyczace w szczegblnosci: trybu przetargowego
uzyskiwania koncesji, postepowania kwalifikacyjnego
jako obligatoryjnego etapu przetargu, mozliwosci uzy-
skania koncesji na rzecz kilku podmiotéw zamierzaja-
cych wspoélnie prowadzi¢ dziatalnos¢ koncesjonowana
(na podstawie umowy o wspoltpracy, bez koniecznosci
powotywania spo6tki celowej). W projekcie wzmoc-
niono kompetencje nadzorcze Ministra Srodowiska
nad koncesjonariuszami m.in. w zakresie transakcji
przenoszenia koncesji oraz wprowadzono wytaczenia
skutku przeniesienia koncesji na w wyniku podziatu

Prowadzenie badan geofizycznych, wykonywanych

w celu zbadania struktur geologicznych, nie bedzie
wymagato uzyskania koncesji, a jedynie zgtoszenia
projektu robdt geologicznych Ministrowi Srodowiska

i taczenia sie spotek lub na poprzez nabycia przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej cze¢sci. Nowelizacja
PGG liberalizuje takze dzialalno$¢ w zakresie badan
geofizycznych (brak obowigzku uzyskiwania konce-
sji), co ma zwiekszy konkurencje w obszarze badan
struktur geologicznych. Dodatkowo, w ramach prze-
piséw przejsciowych, zagwarantowano ochrong praw
nabytych na podstawie dotychczasowej ustawy, w tym
wprowadzono mozliwos¢ przeksztatcenia koncesji
poszukiwawczo-rozpoznawczej wydanej w trybie ak-
tualnej ustawy w koncesje o charakterze poszukiwaw-
czo-rozpoznawczo-wydobywczym. Przewiduje sie, ze
przeksztatcenie to ma nastapic¢ w przeciggu dwoch lat
od wejscia w zycie nowelizagji (art. 9 nowelizacji PGG).

Tryb przetargowy

Zgodnie z Nowelizacja PGG (art. 1 pkt 24 wpro-
wadzajacy m.in. nowy art. 49a PGG) podstawowym
trybem udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza lub koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza jest postepowanie przetargowe
wszczynane z urzedu i przeprowadzane przez organ
koncesyjny (Minister Srodowiska). W szczegdlnosci
organ koncesyjny co roku, w terminie do 30 czerwca,
bedzie ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP MS) informacje o przestrzeniach, dla ktérych
planuje w kolejnym roku wszczecie postepowania
koncesyjnego. Przestrzenie te beda ustalane przez
Ministra Srodowiska w uzgodnieniu ze stuzba geo-
logiczna w oparciu o kryterium perspektywicznosci
geologicznej, czyli mozliwosci udokumentowania
zasobow zt6z weglowodoréow w celu ich wydobycia
oraz optacalnosci wydobywania ze zt6z. Wszczecie
przetargu bedzie nastepowato poprzez stosowne ogto-
szenie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz
w BIP MS, w tresci ktorego organ koncesyjny okresli
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NOWELIZACJA PGG =
UEATWIENIA

Przepisy Nowelizacji
PGG wprowadzajg
utatwienia procesu
prowadzenia badan
geofi zycznych, wykony-
wanych

w celu zbadania
struktur geologicz-

nych zwigzanych

Z wystepowaniem

767 weglowodorow.
Prowadzenie

takich badan nie bedzie
wymagato uzyskania
koncesji
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m.in. rodzaj dziatalnosci, na ktoéra ma by¢ udzielona
koncesja, granice przestrzeni objetej wnioskiem oraz
termin sktadania ofert, nie krotszy niz 90 dni od dnia
publikacji ogtoszenia.

Rezygnacja z tryboéw wnioskowych jako trybow
szczeg6lnych udzielania koncesji

W Nowelizacji PGG przyjetej przez Sejm zrezygno-
wano z proponowanych na wcze$niejszych etapach
prac nad t3 ustawg regulacji dotyczacych szczegdlnych
trybow udzielenia koncesji na wniosek zainteresowa-
nego podmiotu. Usunieto rozwigzanie zawarte jeszcze
w projekcie z 7 lutego 2014 r. obejmujace mozliwosé
udzielenia, na wniosek, koncesji dotyczacej przestrze-
ni nieobjetej ogtoszeniem dotyczgcym przestrzeni
zaplanowanych do objecia procedura przetargowa.
Usunigete zostato rowniez obecne w projekcie z dnia
11 marca 2014 r. unormowanie, zgodnie z ktérym
organ koncesyjny moze udzieli¢ koncesji na wniosek
zainteresowanego podmiotu, w przypadku, gdy obszar,
ktorego bedzie dotyczy¢ koncesja, byt przedmiotem
postepowania przetargowego, w wyniku ktorego kon-
cesja nie zostata udzielona. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze rozwiazanie takie zostato wyraZznie przewidziane w
art. 3 ust. 3b Dyrektywy 94/22/WE. W konsekwencji
uzyskanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglo-
wodoréw ze ztoza lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza nastgpi¢ moze jedynie w wy-
niku przeprowadzenia postepowania przetargowego z
urzedu. Rozwiazanie to doprowadzi¢ moze w praktyce
do marginalizacji inicjatywy inwestoréw w zakresie
inicjowania prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
na okreslonych obszarach koncesyjnych — moze zatem
spowodowac skutki odwrotne do zamierzonych przez
autoréow Nowelizacji PGG.

Postepowanie kwalifikacyjne i kryteria oceny
ofert

Postepowanie kwalifikacyjne ma na celu wytonienie
podmiotéw uprawnionych do ztozenia oferty w przetar-
gu sposrod zainteresowanych podmiotéw. Postepowanie
kwalifikacyjne bedzie przeprowadzane na wniosek
podmiotu zainteresowanego udziatem w przetargu.
Mozliwos¢ otrzymania koncesji bedzie uzalezniona od

wczesniejszego uzyskania pozytywnej oceny w ramach

przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego, kt6-

re okresli czy dany podmiot spetnia kryteria podmiotu
uprawnionego do ztozenia oferty.

W ramach postepowania kwalifikacyjnego ustala si¢
m.in. czy podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie koncesji
znajduje sie pod kontrolg podmiotéw lub obywateli
panstw trzecich (tj. spoza panstw cztonkowskich: UE,
EFTA i NATO), a w sytuacji znajdowania sie pod takg
kontrola, czy zagraza to bezpieczenstwu panstwa. Po-
nadto, w postepowaniu kwalifikacyjnym badane bedzie
kryterium dos§wiadczenia w wykonywaniu dziatalnosci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania zt6z lub
wydobycia weglowodoréw. Organ koncesyjny zaprosi
do sktadania ofert tylko te podmioty, ktore uzyskaty
pozytywng ocene w postepowaniu kwalifikacyjnym.

Zgodnie z Nowelizacja PGG, kryteria oceny ofert
ztozonych w przetargu sg nastepujace:

e doswiadczenie w wykonywaniu dziatalnosci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania zt6z lub
wydobycia weglowodorow ze zt6z,

e mozliwosci techniczne, organizacyjne, logistyczne
i kadrowe,

e mozliwosci finansowe, z uwzglednieniem Zrédet
i sposobow finansowania zamierzonej dziatalnosci
(udziat sSrodkoéw wtasnych i kapitatu obcego),

e technologia prowadzenia prac geologicznych (robot
geologicznych i gorniczych),

e zakres i harmonogram proponowanych prac.

Koncesja zostanie udzielona podmiotowi, ktérego
oferta zostanie wybrana w postepowaniu przetargo-
wym. Organ koncesyjny wyda jednocze$nie decyzje
odmawiajgce wydania koncesji pozostatym podmio-
tom, ktore ztozyly oferty w przetargu.

Umowa o wspbtpracy

Oferte w przetargu moze ztozy¢ wspoélnie grupa
podmiotow. Podmioty te zawieraja umowe o wspot-
pracy, w ktorej zobowiazuja si¢ do wspdlnego wyko-
nywania dziatalnoSci w zakresie poszukiwania i roz-
poznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania
weglowodoréw ze zt6z albo wydobywania weglowo-
doréw ze z16z, pod warunkiem uzyskania stosownej
koncesiji (art. 1 pkt 24 Nowelizacji PGG wprowadza-
jacy nowy Rozdziat 4, art. 49zi i nast. PGG). Jedna ze
stron umowy o wspolpracy petni funkcje operatora,
partycypujac w wiekszej czesci kosztow robot geolo-
gicznych i gérniczych (wiecej niz 50% - art. 1 pkt 24
Nowelizacji PGG wprowadzajacy nowy Rozdziat 3
art. 49j PGG). Podmiot wskazany jako operator po-
winien spetniaé kryterium posiadania do§wiadczenia
w wykonywaniu dziatalnosci w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania zt6z lub wydobycia weglowodorow
ze zt6z. Do obowigzkéw operatora nalezy reprezento-
wanie stron umowy, samodzielne prowadzenie spraw
w zakresie zwyktego zarzadu, w tym takze prowadze-
nie rozliczen naleznosci publicznoprawnych. Umowa
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o wspotpracy powinna okresla¢ udziaty stron w kosz-
tach i w zyskach, a jej projekt musi zosta¢ przekazany
przez operatora organowi koncesyjnemu do akceptacji
pod katem zgodnosci z ofertg i ustawg. W sprawach
nieuregulowanych ustawa, do umowy o wspolpracy
zastosowanie beda miaty przepisy dotyczace umowy
spotki cywilne;j.

Zalety koncesji tgcznej

Wprowadzenie w Nowelizacji PGG mozliwosci
uzyskania jednej koncesji obejmujgcej tacznie dziatal-
nos¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania ztoza
weglowodorow oraz wydobywania weglowodorow ze
ztoza (koncesja taczna), zdecydowanie zmniejszy ryzy-
ka po stronie inwestora, ktory uzyskuje w ten sposob
gwarancje mozliwosci wydobywania weglowodorow
po zakonczeniu niezwykle kapitatochtonnej fazy po-
szukiwan i rozpoznawania ztoza.

Koncesja taczna ma okresla¢ dtugos¢ faz po-
szukiwania i rozpoznania oraz fazy wydobywania
(harmonogram realizacji obowigzkéw wynikajacych
z koncesji). Koncesja ta moze by¢ wydana na okres nie
krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 30 lat (z mozliwoscia
przediuzenia), przy czym faza poszukiwania i rozpo-
znania ztoza nie powinna trwac dtuzej niz 5 lat. Przed
rozpoczeciem fazy wydobywania koncesjonariusz
powinien uzyskac decyzje inwestycyjna, okreslajaca
sposob wydobycia weglowodoréw w ramach koncesji.

Do niewatpliwych zalet koncesji tacznej nalezy
zaliczy¢ mozliwos¢ stopniowego dokumentowania
zt6z. Oznacza to, ze po udokumentowaniu czesci
ztoza, jeszcze w czasie trwania fazy poszukiwania
i rozpoznawania, dopuszczalne jest uzyskanie decyzji
inwestycyjnej dotyczacej udokumentowanej czesSci
ztoza i rozpoczecie w tym zakresie wydobycia, przy
jednoczesnym kontynuowaniu fazy poszukiwania
i rozpoznawania ztoza w pozostaltym zakresie. Z pew-
noscig jest to instrument, ktéry moze stuzy¢ zwieksze-
niu rentownosci inwestycji.

Zwiekszona kontrola przenoszenia koncesji

W nowelizacji PGG przewidziano pewne ograni-
czenia w zakresie przenoszenia koncesji, uzasadnione
koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa publicz-
nego i energetycznego. W szczegdlnosci w przypadku
przeniesienia praw z koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza, do jej przeniesienia na nowy
podmiot konieczne jest uzyskanie decyzji organu kon-
cesyjnego, a nabywca musi uzyskac¢ pozytywna oceng
w postepowaniu kwalifikacyjnym. Dodatkowo nowe-
lizacja PGG wprowadza wytgczenie skutku przeniesie-
nia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze
ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza na nabywce, w przypadku sukcesji generalnej
na podstawie przepisow Kodeksu Cywilnego (art. 552
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KC), Kodeksu Spotek Handlowych (art. 494 i 531 KSH)
oraz ustawy Prawo upadtoSciowe i naprawcze (art.
317 PUIN). Nowelizacja PGG zawiera zastrzezenie, ze
powyzsze wylaczenie nie dotyczy przypadkéw przenie-
sienia koncesji na spotki o ktérych mowa w art. 494
i 531 KSH, o ile sktad akcjonariatu lub udziatowcow
spotki przejmujacej albo nowo zawiazanej, jest tozsa-
my ze sktadem akcjonariatu lub udzialowcow spotek
taczacych sie (nowy ust. 11 w art. 36 PGG).

Utatwienia w poszukiwaniu i rozpoznawaniu
Przepisy nowelizacji PGG wprowadzajg utatwienia
procesu prowadzenia badan geofizycznych, wykonywa-

Jedna‘koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie
I wydobycie zdecydowanie zmniejszy ryzyka po
stronie inwestora, ktory uzyskuje w ten sposéb

gwarancje mozliwosci wydobywania

weglowodoréw po zakonczeniu niezwykle

kapitatochtonnej fazy poszukiwan i rozpoznawania

7toza

nych w celu zbadania struktur geologicznych zwiaza-
nych z wystepowaniem zt6z weglowodoréw. Prowadze-
nie takich badan nie bedzie wymagato uzyskania kon-
cesji, a jedynie zgtoszenia projektu robot geologicznych
ministrowi Srodowiska (tylko w przypadku obszaréw
morskich projekt robot geologicznych bedzie wymagat
zatwierdzenia przez ministra Srodowiska). Ogranicze-
nie reglamentacji dziatalno$ci w powyzszym zakresie
w ocenie autoréw nowelizacji PGG ma przyczynic si¢
do zwiekszenia dostepnosci informacji geologicznej
oraz do rozwoju rynku przedsiebiorstw oferujacych
prowadzenie przedmiotowych badan.

Biorac pod uwage kapitatochtonnos¢ inwestycji
zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wy-
dobywaniem weglowodoréw oraz ryzyka regulacyjne
wskazywane przez inwestorow wynikajace z dotych-
czasowej ustawy PGG, nalezy przyjaé, ze proponowane
w nowelizacji PGG zmiany, takie jak wprowadzenie
koncesji tacznej czy mozliwos¢ rownolegtego pro-
wadzenia w ramach takiej koncesji dziatalnosci w
zakresie wydobycia (co do czesci ztoza) oraz dziatal-
nosci poszukiwawczo-rozpoznawczej (w pozostatym
zakresie), bedg stuzyty usuwaniu barier administracyj-
no-prawnych utrudniajgcych podejmowanie dziatal-
nosci zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
i wydobyciem weglowodoréw. Z drugiej strony brak
w nowelizacji PGG trybu wszczecia postepowania
koncesyjnego na wniosek potencjalnego inwestora
wydaje sie btedem, ktéry moze istotnie zmniejszyc
skutecznos$¢ nowych przepisow. ]
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