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Czy obligo gietdowe
zmieni oblicze rynku
gazu w Polsce? |

mec. Wojciech Bigaj
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Wprowadzenie obliga gietdowego

w ramach matego trojpaku miato

w zatozeniu doprowadzi¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci na
polskim rynku gazu. Jego celem byto
zlikwidowanie bariery w postaci
obowigzku zatwierdzania przez
Prezesa URE taryf na sprzedaz gazu.
Jednak przyjety instrument wzbudza
szereg istotnych zastrzezen.

dniu 11 wrze$nia 2013 r. weszta w zycie ko-
Wlejna nowelizacja! Ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 . Prawo energetyczne? (dalej: ,,ustawa
Prawo energetyczne” lub ,,pr. en.”). Wbrew potocz-
nej nazwie tej nowelizacji funkcjonujacej w obiegu
publicznym (,,maly trojpak energetyczny”), nowe
przepisy w istotny sposob wplynely na funkcjono-
wanie poszczegélnych branz (energetyka, branza
OZE, gazownictwo), wprowadzajac kilka zupelnie
nowych rozwigzan zwlaszcza w obszarze rynku gazu
w Polsce. Jedna z nich jest tzw. obligo gietdowe, ktore
w zamyéle ustawodawcy stanowi¢ ma instrument
liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce. Bezpo-
$rednim impulsem do uchwalenia nowelizacji byto
wprawdzie dgzenie do usunigcia ryzyka wymierzenia
Polsce kar finansowych za opéznienie w peinym
wdrozeniu prawa Unii Europejskiej w zakresie III
pakietu energetycznego, jednakze drugim, réwno-
rzednym celem tej nowelizacji byto doprowadzenie
do rozwoju konkurencji na rynku gazu ziemnego,
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poprzez wprowadzenie nowych prokonkurencyjnych
instytucji i rozwigzan prawnych.

Hurtowy rynek gazu

Regulacje, ktére wedtug autoréw nowelizacji
majg przyczynic si¢ do rozwoju konkurencji na rynku
gazu, to przede wszystkim przepisy matego tréjpaku
wprowadzajgce obowiazek publicznej sprzedazy
okreslonych ilosci gazu ziemnego (m.in. z wykorzy-
staniem gietdy towarowej®). Za jedng z gtéwnych
barier rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego
w Polsce uznaje si¢ bowiem obowiazek przedkiadania
przez przedsigbiorstwa energetyczne do zatwierdzenia
przez Prezesa URE taryf na sprzedaz gazu ziemnego
dla wszystkich grup odbiorcéw. Uzyskanie zwolnienia
z tego obowigzku mozliwe jest jedynie w przypadku
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uznania przez Prezesa URE, ze przedsiebiorstwo ener-
getyczne dziata w warunkach konkurencji. Poniewaz
rynek gazu w Polsce nie spetnial dotad przestanek
umozliwiajacych uznanie go za rynek konkurencyj-
ny, tworcy projektu nowelizacji zaproponowali, aby
zmiana struktury tego rynku dokonana zostata za po-
mocg narzedzia, takiego jak obligo gietdowe. Postulat
wprowadzenia obowigzku publicznej sprzedazy gazu
ziemnego pojawit si¢ réwniez w przygotowanej przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Mapie drogowej
uwolnienia cen gazu ziemnego*, w ktérym to doku-
mencie obligo gietdowe uznane zostato nie tylko za
najskuteczniejsze narzedzie liberalizacji rynku gazu,
a wrecz za dziatanie konieczne w celu uruchomienia
hurtowego rynku gazu. Rynek hurtowy to rynek, na
ktérym nastepuje zakup gazu ziemnego przez przedsie-
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WOLUMEN GAZU
OBJETY OBLIGIEM
W poréwnaniu
zinnymi krajami
europejskimi,

w ktorych
wprowadzono
instrument taki jak
obligo gietdowe (lub
w ktérych funkcjonuja
gietdy gazu), ilos¢
gazu objetego
zakresem tego
obowiazku w Polsce
jest bardzo wysoka
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biorstwa energetyczne w celu jego dalszej odsprzedazy.
Wykreowany wskutek funkcjonowania obliga rynek
hurtowy ma z kolei spowodowad, ze uczestnicy tego
runku stworzg zroznicowang ofert¢ handlows skiero-
wang juz bezposrednio do odbiorcéw koficowych, co
bedzie oznacza¢ powstanie warunkéw konkurencji
umozliwiajacych Prezesowi URE stopniowe ,,uwalnia-
nie” cen gazu ziemnego.

Obligo w energetyce

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze obligo gieldowe
nie jest rozwigzaniem nowatorskim i niesprawdzonym
dotychczas w polskich realiach. Podobny obowigzek
istnieje bowiem w polskim prawie w odniesieniu do
wytworcow energii elektrycznej od momentu wejscia
w zycie nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z dnia
8 stycznia 2010 r%, na mocy ktorej wprowadzono do
tej ustawy art. 49a. Nie wdajac si¢ w szczegblowe oma-
wianie podobiefistw i réznic omawianego instrumentu
prawnego na rynku gazu i na rynku energii elektrycznej,
wskazaé nalezy, iz obowigzek publicznej sprzedazy
energii elektrycznej, wynikajacy z art. 49a ust. 1 pr. en,,
dotyczy jedynie 15% energii elektrycznej wytworzonej
w danym roku przez przedsiebiorstwa energetyczne ob-
jetych zakresem tego obowiazku. Ponadto, co nie mniej

Wykreowany wskutek funkcjonowania obliga rynek
hurtowy ma spowodowa¢, Ze uczestnicy tego runku
stworzg zroznicowang oferte handlowg skierowang
juz bezposrednio do odbiorcéw kofcowych, co
bedzie oznacza¢ powstanie warunkéw konkurencji
umozliwiajgcych Prezesowi URE stopniowe
,2uwalnianie” cen gazu ziemnego
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istotne, w przypadku obliga na rynku energii elektrycznej
czeSciowe uwolnienie cen nastapito juz przed wejsciem
w Zycie przepiséw art. 49a pr. en. Mozna zatem zasadnie
twierdzid, iz celem wprowadzenia obliga na rynku energii
elektrycznej byto nie tyle spowodowanie zaistnienia
warunkéw konkurencji, a jedynie wzmocnienie funk-
cjonowania rynku konkurencyjnego, ktorego istnienie
zostato przeciez wcze$niej potwierdzone wydaniem
decyzji zwalniajacych sprzedawcodw energii z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzania. W konsekwencji
mogg powsta¢ powazne watpliwosci co do tego, czy
zastosowanie narzedzia, takiego jak obligo gietdowe
jest warunkiem niezbednym do uwolnienia cen gazu
ziemnego spod administracyjnej kontroli pafistwa (skoro
na innym rynku bylo to mozliwe bez wprowadzania
obowigzku publicznej sprzedazy energii).

Zakres podmiotowy i przedmiotowy obliga
Podstawowy zakres obowigzkow zwigzanych z re-
alizacja obliga na rynku gazu wynika z art. 49b ust.

1 pr. en. Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujgce si¢ obrotem paliwami gazo-
wymi jest obowigzane sprzedawa¢ nie mniej niz 55%
gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego
w danym roku do sieci przesytowej:

e w punktach wejécia do krajowego systemu przesy-
towego na potaczeniach z systemami przesytowymi
innych panstw lub

o siecig gazociaggdw kopalnianych, lub

e terminalami skroplonego gazu ziemnego
na gietdach towarowych lub na rynku organizowa-

nym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi.

Co do zasady, podmiotem zobowigzanym do re-
alizacji obliga jest zatem kazde przedsiebiorstwo ener-
getyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi
(z wylgczeniem przedsiebiorstw opisanych w art. 49b
ust. 3 pr. en.). Przez obrét nalezy rozumie¢ dziatalnos¢
gospodarcza polegajacg na handlu hurtowym albo
detalicznym paliwami lub energia (art. 3 pkt 6) pr.
en.). Wolumen gazu objetego obligiem to nie mmniej
niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego wpro-
wadzanego przez zobowiazane przedsigbiorstwo ob-
rotowe do sieci przesylowej gazowej, w kazdy sposéb
opisany w analizowanym przepisie. Podkresli¢ nalezy,
ze spod zakresu obliga wylgczono inne rodzaje paliw
gazowych (np. gazy ziemne zaazotowane). Przepisy
matego tréjpaku przewidujg ponadto stopniowe doj-
écie do docelowego wolumenu 55%: od dnia wejscia
nowelizacji w zycie (11 wrze$nia 2013 r.) do dnia 31
grudnia 2013 1. zakresem obliga objete byto 30% gazu
ziemnego wysokometanowego wprowadzonego do sie-
ci przesytowej po dniu 11 wrzeinia 2013 r.; w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 1.
zakres obliga ksztaltuje si¢ na poziomie 40%; a od dnia
1 stycznia 2015 1. zakres obliga wynosi docelowe 55%S.

Zwolnienia z zakresu obliga

Zwolnienia z zakresu obliga mozna podzieli¢ na
dwa rodzaje. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ zwol-
nienia o charakterze przedmiotowym; zgodnie z art.
49b ust. 2 pr. en., obowiazek publicznej sprzedazy
gazu ziemnego nie dotyczy gazu stanowigcego tzw.
zapasy obowigzkowe, gazu objetego tranzytem przez
terytorium Polski, gazu sprzedawanego operatorom
systeméw gazowych w celu realizacji ich zadan okre-
§lonych w ustawie, a takze gazu wykorzystywanego na
potrzeby wiasne sprzedawcy.

Druga kategoria zwolnient z zakresu obliga giet-
dowego, o charakterze podmiotowym, okre§lona jest
przepisami art. 49b ust. 3 i 4 pr. en., i dotyczy skali
prowadzonej dziatalnosci w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica. Zgodnie z art. 49b ust. 3 pr. en,,
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem
gazem ziemnym z zagranica, ktére w danym roku po-
siadaja prawo do przepustowosci w punktach wejscia
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do krajowego systemu przesytowego na potaczeniach
z systemami przesytowymi innych paristw, w wielkosci
mniejszej niz 10% sumy przepustowosci wszystkich
tych punktow, s3 zwolnione z obowigzku, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 pr. en. Zgodnie jednak z art. 49
ust. 4 pr. en., nie podlegaja zwolnieniu z obowiazku,
o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorstwa energe-
tyczne zajmujgce si¢ obrotem gazem ziemnym z za-
granicg wchodzace w sktad grupy kapitatowej’, jezeli
taczna wielko$¢ przepustowosci w punktach wejscia
do krajowego systemu przesytowego na potaczeniach
z systemami przesytowymi innych pafistw, do ktérych
przedsigbiorstwa te posiadajg prawo, jest wigksza, niz
10% sumy przepustowosci wszystkich tych punktéw.

Inne obowigzki sprzedawcéw zwigzane
z funkcjonowaniem obliga

W celu umozliwienia Prezesowi URE sprawowania
kontroli obowigzkéw w zakresie obliga, przepisy art. 49
ust. 5 pr. en. zobowigzuja przedsigbiorstwa energetyczne
do przekazywania Prezesowi URE, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpnego, sprawozdania z realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pr. en. Po-
nadto, zgodnie z nowym art. 49c pr. en., przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym
z zagranicg zobowiazane s3 do przekazywania Prezesowi
URE informacji o realizacji uméw dotyczacych zakupu
gazu ziemnego z zagranicy za ostatni kwartal, w tym
o cenach iilodciach zakupionego gazu ziemnego, w termi-
nie 30 dni od dnia zakoficzenia kwartatu. Na podstawie
powyzszych informacji Prezes URE ogtasza w Biuletynie
URE $rednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z za-
granicy, w tym odrgbnie dla gazu ziemnego sprowadzonego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub pafistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz dla gazu ziemnego sprowadzanego
z innych panstw, w terminie 45 dni od dnia zakoficzenia
kwartalu, biorgc pod uwage przepisy o ochronie informacji
niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.

Ocena regulacji w zakresie obliga
Zasadno$¢ oraz niezbgdno$¢ wprowadzenia obliga
gie}dowego budzi istotne zastrzezenia. Przede wszystkim

watpliwe jest, czy wprowadzenie obowigzku publicznej
sprzedazy gazu ziemnego doprowadzi do osiagniecia
zakladanego przez ustawodawce celu (stworzenia kon-
kurencyjnego rynku paliw gazowych). Z uwagi bowiem
na obecne realia na tym rynku w Polsce, dotyczace
w szczegllnosci elementéw cenotworczych, realizacja
obliga bedzie w praktyce bardzo trudna do przeprowa-
dzenia (o ile w ogdle bedzie ona mozliwa). Uwage zwraca
rowniez wolumen gazu ziemnego objetego zakresem
obliga. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi,
w ktorych wprowadzono instrument taki jak obligo giet-
dowe (lub w ktérych funkcjonuja gietdy gazu), ilos¢ gazu
objgtego zakresem tego obowigzku w Polsce jest bardzo
wysoka. Inne powazne zastrzezenia wzbudza catkowite
zaniechanie przez ustawodawce wprowadzenia do ,,ma-
tego trojpaku” rozwigzan prawnych majacych na celu
uregulowanie kwestii kontraktéw dtugoterminowych
na dostawy gazu. Konieczno$¢ wypetnienia zobowiazan
wynikajgcych z obliga moze bowiem skutkowaé¢ tym, ze
rozwigzanie takich kontraktéw bedzie niezbedne w celu
sprzedazy wymaganych iloci paliw gazowych na gietdzie
gazu. To za$ z kolei moze rodzi¢ odpowiedzialnosé¢ od-
szkodowawcza wobec odbiorcéw, z tytutu zobowigzan
wynikajacych z tre$ci uméw diugoterminowych, ktére nie
zostang dotrzymane (np. w braku realizacji wymaganych
dostaw, na skutek wprowadzenia gazu objetego tymi
dostawami do obrotu gietdowego).

Przypisy

1 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1., poz. 984).

2 Dz.U z2012r, poz. 1059 - tekst jedn. z péén. zm.

3 Przez ,gieldg towarowa” nalezy w niniejszym artykule rozumieé
gietde towarowa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2010 ¢, nr 48,
poz. 284 - tekst jedn. z p6zn. zm.).

4 Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego opublikowana
zostafa przez Prezesa URE w styczniu 2013 ., i dostepna jest na
stronie internetowej www.ure.gov.pl.

5 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U.z 2010,
nr 21, poz. 104) weszta w zycie 11 marca 2010 r., a w odniesieniu
do art. 49a pr. en. — w dniu 9 sierpnia 2010 r.

6  Por. art. 25 matego trdjpaku.

7 W rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U z 2007 r., nr 50,
poz. 331 z pdéin. zm.). [}
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