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Do kompleksowej regulacji sektora energetyki i paliw jeszcze daleka droga.
Normy unijne obligujg nasz kraj do konkretnego dziatania, skutkiem czego do
tej pory udato sie wprowadzi¢ kilka istotnych nowelizacji prawa
energetycznego. Nowe przepisy przyjete w ramach tzw. matego trojpaku
energetycznego m.in. wzmacniajg unbundling, co oznacza wieksza
niezaleznos¢ operatoréw systemoéw od segmentow zajmujagcych sie produkcja

i obrotem. Zmiany dotyczg rowniez wzmocnienia pozycji konsumentow
poprzez szczeg6towe okreslenie elementow umowy sprzedazy i umowy
kompleksowej. To wszystko jednak wcigz stanowczo za mato, aby cele stawiane
przed sektorem gazowym mogty zostac zrealizowane.




tez dalszym wzmocnieniem niezaleznosci i roz-

dziatu (unbundlingu) dziatalnosci operatorow
systemow gazowych (przesytlowego — OSP, dystrybu-
cyjnego — OSD, magazynowania — OSM) od innych
rodzajow dziatalnosci (w szczegdlnosci od dziatalnosci
obrotowej).

Przepisy matego trojpaku energetycznego skutkuja

Niezaleznos¢ OSP

Niezaleznos¢ OSP wzmocniono m.in. poprzez
wprowadzenie rozszerzonego katalogu zakazow po-
wigzan personalnych (nowy ust. 1la w art. 9d ustawy
Prawo energetyczne) polegajacych na tym, ze ta sama
osoba nie moze bezposrednio lub posrednio wywieraé
decydujacego wptywu na przedsiebiorstwo zajmujgce
sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem oraz bezpo-
Srednio lub posrednio wywiera¢ taki wptyw na system
przesytowy. Zakaz ten dotyczy takze jednoczesnego
powolywania cztonkéw organéw korporacyjnych lub
petnienia funkcji cztonkéw zarzadu, cztonkéw rad
nadzorczych, organéw uprawnionych do reprezentacji
OSP i innych przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi. Wy-
wieranie bezposredniego lub posredniego decydujacego
wplywu rozumiane jest w szczegblnosci jako: wykony-
wanie prawa glosu, powotywanie cztonkéw organéow
korporacyjnych, a takze posiadanie wigkszosciowego
pakietu udziatéw lub akcji. W tym kontekscie istotna
zmian¢ wprowadza réwniez art. 1 pkt. 21 matego
trojpaku energetycznego uzupelniajacy ustawe Prawo
energetyczne o art. 12a, zgodnie z ktérym Minister
Gospodarki wykonuje uprawnienia Skarbu Pafistwa w
stosunku do operatora systemu przesytowego gazowe-
go. Konsekwencjg nowelizacji jest zatem przesuniecie
nadzoru wtascicielskiego nad OSP (OGP Gaz-System
S.A.) z Ministerstwa Skarbu Panistwa do Ministerstwa
Gospodarki.

Nowelizacja wprowadzita réwniez do ustawy Prawo
energetyczne nowy art. 9h', zgodnie z ktérym opera-
torem systemu przesylowego lub potaczonego bedzie
mogto zosta¢ wyznaczone jedynie to przedsiebiorstwo,
ktore uzyskato od Prezesa URE certyfikat niezaleznosci
tj. dokument potwierdzajacy, ze przedsiebiorstwo spel-
nia kryteria niezaleznego operatora okreslone w art. 9d
ustawy Prawo energetyczne, w szczegolnosci pozostaje
niezalezne od dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu gazem ziemnym. Komisja Europejska
bedzie opiniowata przekazane jej stanowisko Prezesa
URE w sprawie wydania certyfikatu w zakresie spetnia-
nia warunkéw i kryteriow niezaleznosci. Tym samym
Komisja Europejska uzyskata bezposredni wptyw na
procedure wyznaczenia OSP.

Unbundling i niezaleznos¢ OSM i OSD

Maly tréjpak energetyczny implementuje rowniez
art. 15 Dyrektywy gazowej, zgodnie z ktérym operator
systemu magazynowania (OSM), ktory jest czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego musi by¢ niezalezny,
przynajmniej w zakresie swojej formy prawnej, orga-

nizacji i podejmowania decyzji, od wszelkich innych
rodzajow dziatalnosci niezwiazanych przesytem,
dystrybucja i magazynowaniem paliw gazowych. W
szczegolnosci w art. 9d ustawy Prawo energetyczne
dodano ust. 1f powtarzajacy powotany powyzej przepis
Dyrektywy gazowej. W zasadzie unbundling prawny
OSM zostat wprowadzony na zasadach analogicznych
do zasad uregulowanych juz wczes$niej w ustawie Prawo
energetyczne w odniesieniu do OSD. W poréwnaniu do
dotychczasowej regulacji, nowelizacja istotnie wzmoc-
nita jednak niezaleznos¢ dziatania zarzadu OSM oraz
zarzadu OSD poprzez wprowadzenie do art. 9d nowego
przepisu ust. 1i, zgodnie z ktérym OSD oraz OSM,
bedacy czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
Wwo s3 obowigzani zamiesci¢ w statucie lub w umowie
spotki postanowienia umozliwiajgce cztonkom zarzgdu
podejmowanie niezaleznych dziatan.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowanym art. 9d ust. 4
a, 4b, 5 i 5a ustawy Prawo energetyczne OSM oraz OSD
przedktadaja Prezesowi URE do zatwierdzenia progra-
my zgodnosci okreslajace przedsiewziecia, jakie nalezy
podjaé¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego trak-
towania uzytkownikéw systemu, w tym szczegdtowe
obowiazki pracownikéw wynikajace z tych programow,
oraz wyznaczaja niezaleznego inspektora do spraw zgod-
nosci, ktorego zadaniem jest monitorowanie realizacji
programoéw zgodnosci. Z kolei Inspektor ds. zgodnosci
do dnia 31 marca kazdego roku przedktada Prezesowi
URE sprawozdanie zawierajace opis dziatan podjetych
w roku poprzednim w celu realizacji programow.

W odniesieniu do wydzielenia prawnego OSM
nalezy zauwazy¢, ze w praktyce proces ten zostat juz
przeprowadzony w Polsce w oparciu o przepisy Dyrek-
tywy 2009/73, na dtugo przed wejsciem w zycie matego
trojpaku energetycznego, a doktadnie w dniu 1 czerwca
2012 r., kiedy to spotka Operator Systemu Magazy-
nowania Sp. z o.0. (spétka z GK PGNiG) rozpoczeta
dziatalnos$¢ na podstawie stosownych decyzji Prezesa
URE w przedmiocie udzielenia koncesji na magazyno-
wanie paliw gazowych oraz w przedmiocie wyznaczenia
tej spotki na OSM. Zatem w tym aspekcie dziatania
uczestnikow rynku implementujace Dyrektywe 2009/73
wyprzedzity dziatania ustawodawcy.

Monopol operatoréw w zakresie Swiadczenia ustug
sieciowych

Zgodnie z art. 34 matego trojpaku energetyczne-
go po uptywie 12 miesiecy od dnia jego ogloszenia (.
27 sierpnia 2014 roku) zacznie obowigzywac nowy art.
4e! ustawy Prawo energetyczne. Stanowi on, ze ustugi w
zakresie przesylania, dystrybucji, magazynowania paliw
gazowych, oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfi-
kacji skroplonego gazu ziemnego moga by¢ swiadczone
wylgcznie przez podmiot majacy jednocze$nie status
prawny wiasciwego operatora systemu gazowego. W
ten sposob z dniem wejscia w zycie tego przepisu zli-
kwidowany zostanie funkcjonujacy dotychczas dualizm,
w ramach ktorego na rynku gazu dziataja podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ koncesjonowang nie majace



statusu operatora i takie, ktore ten status posiadajg. Przy
czym oczywiscie status operatora wiaze si¢ z szerszym
zakresem obowigzkéw ustawowych niz wynikajacy tylko
z wykonywania dziatalnosci objetej koncesja. Wydaje sie,
ze takie zréznicowanie statusu prawnego w odniesieniu do
podmiotéw prowadzacych te samg dziatalnos¢ koncesjo-
nowang nie miato racjonalnego uzasadnienia. W ramach
nowelizacji potagczono zatem nierozerwalnie dziatalnos¢
operatora systemu gazowego z dziatalnoscig koncesjono-
wang prowadzong z wykorzystaniem danego systemu.

Wzmocnienie praw konsumentow
i ochrony ,,odbiorcow wrazliwych”

Maly trojpak energetyczny wzmacnia rowniez
pozycje konsumentéw poprzez szczegbtowe okreslenie
elementow umowy sprzedazy i umowy kompleksowej,
ktorej jedng ze stron jest odbiorca paliw gazowych w
gospodarstwie domowym. Umowy te powinny zawiera¢
m.in. informacje o prawach tego odbiorcy, z uwzgled-
nieniem sposobu wnoszenia skarg i rozstrzygania spo-
row, oraz dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy w
przypadku awarii urzadzen, instalacji lub sieci gazowe;.
Ponadto wprowadzono réwniez przepisy utatwiajgce
odbiorcom korzystanie z prawa do zmiany sprzedawcy:.
OSP10SD maja bowiem obowigzek umozliwi¢ odbiorcy
zmiang sprzedawcy, nie pozniej niz w terminie 21 dni od
dnia poinformowania wtasciwego operatora o zawarciu
umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej z nowym

sprzedawcg. Dotychczasowy sprzedawca ma obowigzek
rozliczenia si¢ z odbiorca, ktory skorzystal z prawa do
zmiany sprzedawcy, nie pdzniej niz w okresie 42 dni od
dnia dokonania tej zmiany.

Wprowadzono réwniez pojecie odbiorcy wrazliwego
paliw gazowych tj. osoby, ktdrej przyznano ryczait na
zakup opatu i ktéra jest strong umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przed-
siebiorstwem energetycznym oraz zamieszkuje w miejscu
dostarczania paliw gazowych. Ponadto przepisy ustawy
zobowigzuja przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
dystrybucja paliw gazowych do zatozenia — na wniosek
odbiorcy wrazliwego — przedptatowego uktadu pomia-
rowo-rozliczeniowego.

Z uwagi na okolicznosci oraz tryb procedowania nad
matym trojpakiem energetycznym (presja czasu wywo-
tana dziataniami Komisji Europejskiej i brak rzetelnych
konsultacji z rynkiem) ustawa ta nie spetnia wszystkich
oczekiwan sektora paliw gazowych, nie stanowi rowniez
(przynajmniej na razie) skutecznego srodka liberalizacji
sektora gazowego, w szczegblnoSci w zakresie obliga
gietdowego, ktore obiektywnie nie moze by¢ jeszcze zre-
alizowane. W tym kontekscie maty trojpak energetyczny
jest fragmentarycznym i doraznym rozwiazaniem, zasto-
sowanym giéwnie w celu unikniecia kar finansowych za
niewdrozenie Dyrektywy 2009/73.
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