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Pomimo nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (,PGiK”) z 2005
r. (Dz. U.z2005r. Nr 163 poz. 1364, dalej Nowelizacja PGiK z 2005 r.), ktérej
gtéwnym celem byta likwidacja Zespotéw Uzgadniania Dokumentacji Projektowej
(ZUD) i krytykowanej procedury uzgadniania usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu z ZUD, w praktyce - z uwagi na niezmienione przepisy aktow
wykonawczych do tej ustawy - procedura uzgodnien z ZUD (oceniana przez
przedsiebiorstwa sieciowe jako czynnik spowalniajgcy proces realizacji inwestycji)
nadal jest stosowana i uznawana przez organy administracji za obligatoryjng.

Warto przypomnie¢, ze juz w ra-  nianie” usytuowania projektowanych  wanych sieci. Z PGiK usunieto rowniez
mach Nowelizacji PGiK z 2005 r. usu-  sieci uzbrojenia terenu, zastepujgc je ~ wzmianki dotyczace ZUD jako narze-
nieto z zakresu zadan starosty ,uzgad-  ,koordynacjg” usytuowania projekto-  dzia dokonywania takich uzgodnien



przez Staroste. Analogicznym zmianom
ulegta rowniez delegacja ustawowa do
wydania aktu wykonawczego zawarta
w art. 28 PGIK. Zgodnie z uzasadnie-
niem projektu Nowelizacji PGIK z 2005
r. zmiany te miaty na celu faktyczng li-
kwidacje ZUD. Projekty sieci uzbroje-
nia terenu, w tym przytaczy, zgodnie z
zatozeniami ustawodawcy nie powinny
podlega¢ uzgodnieniom, a jedynie nale-
zy zapewni¢ ich bezkolizyjne sytuowa-
nie, co bedzie sie odbywato w oparciu
o informacje zawarte w mapie zasad-
niczej i faktycznie bedzie dokonywane
przez geodete powiatowego (art. 28
ust. 1 PGIK). Poniewaz réwnoczesnie
Z powotanymi powyzej zmianami nie
wprowadzono w zycie nowego rozpo-
rzadzenia wykonawczego odpowiada-
jacego zmienionej delegaciji ustawowej
okreslonej w art. 28 ust. 2 PGIK, zasto-
sowanie znalazt przepis przejsciowy za-
warty w art. 6 Nowelizacji PGiK z 2005
., zgodnie z ktérym dotychczasowe
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa w sprawie
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu oraz zespotdbw uzgadniania do-
kumentacji projektowej (Dz. U. nr 38
poz. 455 z roku 2001, dalej: Rozporzg-
dzenie ws ewidencji i ZUD) zachowuje
moc do czasu wejscia w zycie nowych
przepiséw wykonawczych wydanych
odpowiednio na podstawie znowelizo-
wanego art. 28 ust. 2 PGIK. Taki stan
Lymczasowego” pozostawania w mo-
cy Rozporzadzenia ws ewidencji i ZUD
utrzymuije sie do chwili obecne;.
Wobec braku aktu wykonawczego
odpowiadajgcego zmienionej delegacii
z art. 28 ust. 2 PGiK oraz z uwagi na
tre$¢ art. 6 Nowelizacji PGiK z 2005 .,
Gtowny Geodeta Kraju (,GGK”) wyrazit
stanowisko', w $wietle ktérego art. 27
ust. 2 PGiK zobowigzuje inwestora do
uzgadniania usytuowania projektowa-
nych sieci uzbrojenia terenu z wtasciwy-
mi starostami, a wskazane przepisami
uzgadnianie miesci sie w realizowanym

przez staroste zadaniu koordynaciji usy-
tuowania projektowanych sieci. Z kolei
procedura i tryb koordynaciji usytuowa-
nia projektowanych sieci uzbrojenia te-
renu nastepuje na podstawie przepisow
§ 81 9 Rozporzadzenia ws ewidencji i
ZUD, co wigze sie z koniecznoscig roz-
patrywania wniosku o przedmiotowe
uzgodnienie na posiedzeniu ZUD. Tym
samym GGK stanat na stanowisku, ze
przepisy Rozporzadzenia ws ewiden-
cji i ZUD dotyczgce uzgadniania z ZUD
usytuowania projektowanych sieci nie
sg sprzeczne z przepisami PGIK (w
brzmieniu po wejsciu w zycie Noweli-
zacji PGIK z 2005 r.), a uzgodnienia te
mieszczg sie w zadaniach koordyna-
cyjnych starosty.

Zasadno$¢ powotanego stanowi-
ska GGK budzi powazne watpliwosci.
W szczegdlnosci nalezy wskazac, ze
zgodnie z art. 92. ust. 112 Konsty-
tucji RP rozporzgdzenia sg wydawa-
ne przez organy wskazane w Konsty-
tucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i
w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okreslac¢ precyzyjnie zakres
spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu. W
tym kontekscie stosowanie procedury
uzgodnien usytuowania projektowa-
nych sieci z ZUD okreslonej w Rozpo-
rzadzeniu ws ewidencji i ZUD wydaje
sie niezgodne z aktualng trescig dele-
gacji zawartej w art. 28 ust. 2 PGIK w
brzmieniu ustalonym Nowelizacjg PGIiK
z 2005 r. Nie ulega bowiem watpliwo-
&ci, ze w ramach nowelizacji ustawo-
dawca celowo i wyraznie zdecydowat
sie zastgpi¢ dotychczasowe ,uzgadnia-
nie usytuowania projektowanych sieci”
LKoordynacjg usytuowania projektowa-
nych sieci”.

Biorgc pod uwage powotane po-
wyzej przepisy PGiK, cele ustawodaw-
cy wyraznie wyartykutowane w uza-
sadnieniu projektu Nowelizacji PGIiK z
2005 r., a takze uwzgledniajgc art. 92

Konstytucji RP i stanowisko Trybuna-
tu Konstytucyjnego (zgodnie z ktorym
dotychczasowe przepisy wykonawcze
nie mogg by¢ stosowane w zakresie,
w jakim ustanawiajg normy prawne
0 tresci niezgodnej z trescig nowych
unormowan ustawowych - K 25/06,
OTK-A 20086, nr 8, poz. 96), mozna
broni¢ podejscia, zgodnie z ktérym od
daty wejscia zycie Nowelizacji PGiK z
2005 r. 1j. od dnia 26 wrzesnia 2005 .,
usytuowanie sieci uzbrojenia terenu
nie podlega obowigzkowym uzgodnie-
niom z ZUD, a jedynie skoordynowaniu
w celu ich bezkolizyjnego sytuowania,
nad czym powinien czuwac starosta
przy pomocy geodety powiatowego.
Odpadta bowiem ustawowa podstawa
zawarta wczesniej w art. 28 ust. ust. 1
i 4 PGIiK (w brzmieniu przed ww. No-
welizacjg PGIiK z 2005 r.) do wykony-
wania przez Staroste zadan w zakresie
dokonywania takich uzgodnien, a takze
odpadtfa podstawa prawna funkcjono-
wania ZUD.

W tym kontekscie istotne znacze-
nie majg zatozenia do nowelizacji PGIK,
ktore w styczniu 2014 r. zostaty przy-
jete przez Rade Ministrow?. Punkt I1.8.
ppkt 17 zatozen przewiduje uchylenie
art. 28 ust. 2 PGIK (stanowigcego pod-
stawe obowigzywania Rozporzadzenia
ws ewidencji i ZUD), a stosowne re-
gulacje w zakresie koordynacji usytu-
owania projektowanych sieci zostang
wprowadzone bezposrednio do tresci
PGIK. Celem tej zmiany ma by¢ wyeli-
minowanie z obrotu prawnego ZUD-
ow, a tym samym likwidacja zbednych
barier w procesie inwestycyjnym doty-
czgcym sieci uzbrojenia terenu. Wyda-
je sie zatem, ze problem uzgadniania z
ZUD usytuowania projektowanych sie-
¢l moze zostac ostatecznie rozwigzany
w ramach kolejnej nowelizacji PGiK.

1) Stanowisko Gtownego Geodety Kraju zostato zaprezentowane w artykutach opublikowanych w czasopismie ,Inzynier budownictwa” m.in. w artykule ,Obowigzek uzgodnien” z

dnia 25 marca 2013 r.

2) Dostepne na stronie www RCL: http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/171437/katalog/171470.




