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Geodezja
po poprawkach

Zmiany dotyczgace nabywania danych geode-
zyjnych mialy dominujacy charakter, zmienily si¢
catkowicie nie tylko zasady naliczania optat, lecz
przede wszystkim podstawy i zasady nabywania
i korzystania z nabytych danych. Przed data wejicia
w zycie nowelizacji dane geodezyjne nabywane byty
na podstawie uméw cywilnoprawnych, nowelizacja
wprowadzita natomiast rodzaj szczegélnej licencji
na korzystanie z danych przez nabywcéw, ktorzy
po nowelizacji stali si¢ licencjobiorcami. Forme
umowy cywilnoprawnej zamieniono na forme ad-
ministracyjna.

kolwiek przepisow przejéciowych w tym zakresie rodzi
istotne problemy praktyczne i prawne.

Sytuacja przedsigbiorstw energetycznych

W przypadku przedsiebiorstw energetycznych
powyzsza kwestia ma znaczenie w szczegblnosci wo-
bec tych zajmujgcych sig¢ dystrybucjg paliw gazowych
lub energii, ktére nabywaty dane geodezyjne w celu
utworzenia wewnegtrznych elektronicznych systeméw
zarzadzania majatkiem infrastrukturalnym, na potrze-
by ktérych tworzg bazy danych typu GIS obejmujgce
umieszczone w terenie obiekty infrastruktury sieciowe;j.
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Brak jednolitych przepiséw
przejéciowych do nowelizacji ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne
powoduje nie tylko wstrzymanie
pozyskiwania przez przedsiebiorstwa
energetyczne aktualizowanych
danych geodezyjnych na potrzeby
budowy i biezgcego funkcjonowania
systemow zarzgdzania majatkiem
sieciowym, lecz rowniez powodowac
bedzie konieczno$¢ prowadzenia
dtugotrwatych sporéw
administracyjnych i sagdowych, co do
ktérych nie ma gwarancji

uzyskania jednolitych rozstrzygnigc.

owelizacjg z dnia 5 czerwca 2014 r. (Dz.U

| \ | 2014, poz. 897, nowelizacja) wprowadzono
szereg zmian do ustawy z 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2010, Nr 193,
poz. 1287 tj. ze zm., Prawo geodezyjne i kartograficzne
lub PGiK) miedzy innymi w zakresie zasad udostgp-
niania nabywcom danych geodezyjnych. Nowelizacja
W przewazajacej mierze, w tym w zakresie nabywania
danych geodezyjnych, weszta w zycie 12 lipca 2014 r,,
a w pozostatym zakresie 1 stycznia 2015 r.
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czy tez zaliczania optat dotychczas uiszczonych przez
nabywcdéw na poczet wprowadzonego nowelizacjg
catkowicie odmiennego systemu optat. Brak jakich-

noprawne umowy nabycia danych geodezyjnych nadal
obowiazujg, czy tez obowiazuja w ich miejsce nowe
przepisy ustawowe oraz wydane na ich podstawie

zasady naliczania
opfat, lecz przede
wszystkim podstawy
i zasady nabywania

I i korzystania z danych
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przepisy wykonawcze. W praktyce niektére samorzady
zaczely uznawac zawarte umowy za niewazne z dniem
wejscia w zycie nowelizacji, mimo braku jakichkolwiek
przepiséw ustawy powodujacych taka niewaznoéé
z mocy prawa. W ocenie autora niniejszego artykutu
powyzsze stanowisko samorzadéw terytorialnych jest
catkowicie nieuprawnione i nie znajduje oparcia ani
w przepisach Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
ani w przepisach Kodeksu cywilnego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz udostgpniane
dane geodezyjne stanowig wtasno§¢ Skarbu Panistwa
(art. 40 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego),
a starosta jest tu jedynie organem dziatajacym w imie-
niu Skarbu Panstwa i wykonujacym powierzone mu
ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne obowigzki.

Zlikwidowano mozliwos¢ nabywania danych na
podstawie odrebnych uméw cywilnoprawnych
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Umowa o udostepnienie danych

Zgodnie z treScig obowiazujacego przed noweliza-
cja art. 19 ust. 1 pkt 1) Prawa geodezyjnego, okre$lenie
ogb6lnych warunkéw uméw o udostepnianie baz da-
nych z krajowego systemu informacji o terenie (KSIT)
przekazane zostato do kompetencji wtasciwego mini-
stra i nastgpito w drodze stosownego rozporzadzenia.
Rozporzadzeniem z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania ko-
pii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych
warunkéw uméw o udostepnianie tych baz minister
rozwoju regionalnego i budownictwa w § 16-18 okre-
§lit ogolne warunki uméw o udostepnianie danych
z KSIT. Zgodnie z § 17 ust. 1 tego rozporzadzenia,
umowa o udostgpnienie danych powinna okreslac
w szczegdlnosci strony zawierajace umowe, przed-
miot umowy, cel, w ktérym udostepniane sg bazy
danych, oraz dopuszczalny zakres wykorzystywania
przez nabywce danych w nich zawartych, rodzaje
i granice korzystania z nabywanych danych, z za-
strzezeniem praw wiasnosci Skarbu Pafistwa, format
przekazywanych danych, czas obowigzywania umo-
wy, wysokos¢ naleznosci za udostepniane bazy danych
oraz kwestie wypowiedzenia umowy przez strony.
Zasadniczo wiec, umowa miata regulowad wszelkie
podstawowe i typowe dla stosunkéw cywilnopraw-
nych kwestie.

Po zmianach

Nowelizacjg z dnia S czerwca 2014 r. zasady
udostepniania danych geodezyjnych ulegly zasadni-
czej zmianie, zlikwidowano mozliwo§é nabywania
tych danych na podstawie odrebnych uméw cywil-
noprawnych, a w ramach przepiséw art. 40a — art.
40j PGIK wprowadzono system udzielania licencji

na Korzystanie z tych danych. Zaden przepis ustawy
nowelizujacej z 5 czerwca 2014 r. nie odnidst sie do
kwestii zawieranych przed nowelizacjg uméw cywilno-
prawnych. Kwestii tej w Zaden spos6b nie uregulowano
w przepisach przejSciowych, w szczegblnosci ustawo-
dawca w zadnym zakresie nie wypowiedziat sie co do
obowiazywania tych uméw. Uznaé zatem nalezy, ze
ustawodawca uznal owe umowy za odrebne stosunki
cywilnoprawne podlegte woli stron, ktére je zawarly.
Za$ sam fakt utraty mocy obowigzujacej z dniem 12
lipca 2014 r. przez przepisy wprowadzajace mozliwoéé
zawierania uméw cywilnoprawnych o udostepnienie
danych geodezyjnych, bez wyraznego przepisu stano-
wigcego o zaprzestaniu obowigzywania tych umow
Z mocy prawa, nie stanowi zadnej podstawy do uzna-
nia tychze uméw za niewazne czy tez nieobowigzujace.
Tym samym, dopoki same strony nie podejma krok6w
prawnych w celu rozwigzania tychze uméw, s3 one jak
najbardziej umowami obowigzujgcymi i wiazacymi
obie strony stosunku prawnego.

Podobne stanowisko zajat w tej kwestii Giéwny
Geodeta Kraju, ktory w piSmie z 10 wrze$nia 2014 .
dotyczacym interpretacji przepiséw prawa w zwigzku
znowelizacja z 5 czerwca 2014 r. wskazal wyraZnie, ze
»Z chwilg zawarcia umowy przewidzianej przepisami
rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i bu-
downictwa z 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemdw i przechowywania kopii zabezpieczajgcych
bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udo-
stepnienie tych baz (Dz.U. 2001 Nr 78, poz. 873) doszto
do nawigzania miedzy stronami tej umowy stosunku
cywilnoprawnego. (...) nowelizacja przepiséw ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz utrata mocy
obowigzujacej ww. rozporzadzenia (...) nie wplywa
na trwalo§¢ tego stosunku”.

Stare umowy nadal aktualne

Jak wynika z cytowanego pisma Gtownego Geodety
Kraju, bedacego centralnym organem administracji
rzadowe]j wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii
(art. 6 ust. 1 PGiK), zawarte przez strony pod rzgdami
PGiK sprzed nowelizacji umowy o nabycie danych geo-
dezyjnych nadal obowigzuja i wiaza strony niezaleznie
od utraty mocy obowigzujacej przepiséw bedacych
podstawg ich zawarcia, tj. w szczegdlnosci rozporza-
dzenia ministra rozwoju regionalnego i budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 1. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych
bazy danych, a takze ogblnych warunkéw uméw
o udostepnienie tych baz (Dz.U. 2001 Nr 78, poz. 873).
Co wigcej w ocenie Giéwnego Geodety Kraju, umowy
cywilnoprawne udostepnienia danych geodezyjnych
»Stanowia samoistng podstawe udostepnienia danych
oraz pobierania nalezno$ci z tego tytutu”.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z tre-
§cig art. 6a ust. 1 pkt 1) a) PGiK, Gtéwny Geodeta
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Kraju jako organ nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego stanowi Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng.
Z kolei jak wynika z art. 7 ust.1 pkt 4) tejze ustawy,
do zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy
w szczegblnosci kontrolowanie urzedéw, instytuciji pu-
blicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii. Ponadto,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 PGiK, Gtéwny Geodeta
Kraju koordynuje dziatania organéw administracji
publicznej oraz innych podmiotéw realizujgcych za-
dania publiczne dotyczace baz danych. Opinia Gtéw-
nego Geodety Kraju powinna by¢ zatem co najmniej
uwzgledniana przez organy samorzadowe bedace
dysponentami danych.

Ustalenie, iz zawierane pod rzagdami PGiK sprzed
12 lipca 2014 r. umowy o udostepnienie danych
geodezyjnych nadal obowiazuja, dopéki nie zostana
przez strony wypowiedziane, czy tez w inny sposéb
rozwigzane, niesie za sobg szereg watpliwosci prawnych
w szczegblnodci zwigzanych ze sposobem realizacji obo-
wigzkéw ustalonych w umowie w zwiazku ze zmiang
systemu udostepniania danych. Oba bowiem systemy
udostepniania danych, tj. sprzed nowelizacji i po no-
welizacji, s3 catkowicie odmienne i niekompatybilne.
Dodatkowo brak jest jakichkolwiek przepiséw przej-
Sciowych, ktdre by te kwestie regulowaly.

Optaty

Przepisami regulujacymi kwestie optat przed
nowelizacjg byly przepisy rozporzadzenia ministra
infrastruktury z 19 lutego 2004 r. w sprawie wyso-
koéci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
Wyrys6w i wypiséw z operatu ewidencyjnego. Wy-
sokos¢ i zasady pobierania optat za czynnosci zwia-
zane z prowadzeniem krajowego systemu informacji
o terenie okreslone zostaly w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, gdzie zgodnie z pkt. 5 tego zalgcznika,
za udostgpnienie danych geodezyjnych pobierato sie
oplatg podstawows, a nastepnie za state, biezgce udo-
stepnianie aktualizowanych danych krajowego systemu
informacji o terenie pobierana byta tzw. miesieczna
optata eksploatacyjna.

Wysoko$¢ obu oplat ustalana byta w zaleznosci
od wielkosci obszaru, dla ktorego udostepniane s3
dane krajowego systemu informacji o terenie, przy
zastosowaniu okre$§lonych w tym rozporzgdzeniu
wspotczynnikéw. Przy czym zasadnicze znaczenia
miata optata podstawowa, bedaca optata za nabycie
danych geodezyjnych, a optata eksploatacyjna za aktu-
alizacje danych stanowila juz tylko z zasady 1% optaty
podstawowej. W efekcie za nabywane dane nabywca
placit w ramach optaty podstawowej, przy czym na-
bycie ich nastgpowato bezterminowo. Z kolei sama
aktualizacja danych zwigzana juz byta z nieznaczng
oplaty za czynnoéci techniczne. Jednocze$nie zawie-
rane umowy cywilnoprawne, jak i przepisy PGiK oraz
wydanych na jego podstawie rozporzadzen naktadaty
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na dysponentéw danych niejako obowigzek dokony-
wania aktualizacji tych danych na wniosek nabywcéw
danych i po uiszczeniu przez nich stosownej optaty
eksploatacyjne;j.

Aktualizacja danych

Zawierane przed nowelizacja umowy cywil-
noprawne gwarantuja zatem nabywcom danych
mozliwos¢ zadania aktualizacji danych po uisz-
czeniu oplaty eksploatacyjnej. Z kolei regulacja
art. 40a-40j znowelizowanego PGiK w ogéle nie
przewiduje ustugi, takiej jak aktualizowanie danych.
Nie przewidziano réwniez stosownych optat za
aktualizacje danych, wprowadzajac jedynie moz-
liwos$¢ nabywania licencji na korzystanie z danych
o roznych zakresach uprawnien. Innymi stowy, na
podstawie znowelizowanych przepiséw nabywcy
danych nie moga uzyska¢ ich aktualizacji, ktéra
zostata im zagwarantowana w umowie. Z kolei or-
gany samorzgdowe odmawiajg wykonywania swych
obowigzkéw jedynie na podstawie zawartych umoéw,
zastaniajgc sie obowigzkiem stosowania aktualnie
obowigzujacych przepiséw prawa, tj. przepiséw
wprowadzonych nowelizacjg z 5 czerwca 2014 r.
i proponujg ponowne nabywanie licencji podmio-
tom, ktére juz raz prawa do korzystania z danych
nabyly na podstawie umowy cywilnoprawnej. Przy
czym, co istotne, nabycie tych danych wigzato sie dla
przedsigbiorstw energetycznych z wielomilionowymi
naktadami, gdyz jednorazowe oplaty podstawowe za
nabycie danych ustalone byly na wysokim poziomie,
a dopiero pdzniejsze korzystanie z aktualizowanych
danych miato generowa¢ dla nabywcéw znacznie
nizsze koszty.

Nowelizacjg z 5 czerwca 2014 r. zlikwidowano
podzial na optaty podstawowe i eksploatacyjne oraz
wprowadzono nowy system licencji terminowych,
nie wskazujac jak nowa regulacja ma sie do kwestii
danych udostepnianych na podstawie wcze$niejszych
przepis6w i zawieranych w ich wykonaniu umoéw
oraz do okreslonych w umowach cywilnoprawnych
obowigzkéw stron.

W chwili obecnej organy samorzadowe — staro-
stwa powiatowe — odmawiaja dokonywania aktuali-
zacji danych na podstawie uméw o udostepnienie
danych i wszczynaja postepowania administracyjne
na podstawie art. 40f PGiK w celu ustalenia wy-
sokodci oplaty na podstawie przepiséw znowelizo-
wanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
D3az3 zatem do ponownego nalozenia optat za
nabycie prawa do korzystania z udostepnionych
juz danych. Od decyzji wydanej przez organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej stuzy odwotanie, a na-
stepnie decyzja ta moze zostaé zaskarzona do sadu
administracyjnego. Uzyskiwanie prawomocnych
rozstrzygnie¢ na tej drodze bedzie wiec procesem
zmudnym i dlugotrwatym. [ ]
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