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Streszczenie: Przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (dalej: REMIT lub Rozporzadzenie REMIT) do dnia
przyjecia przez Komisje Europejska Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.
(dalej: Rozporzadzenie wykonawcze) obowigzywaty jedynie w ograniczonym zakresie. Od daty przyjecia Rozporzadzenia
wykonawczego rozpoczynajg bowiem bieg terminy wejscia w zycie obowigzkéw w zakresie raportowania transakcji do
ACER. W referacie opisano podstawowe instytucje prawne wprowadzone przez Rozporzadzenie REMIT, w tym status
uczestnika rynku, obowigzki w zakresie publikowania informacji wewnetrznych, zakazy praktyk stanowigcych naduzycia na
hurtowym rynku energii jak réwniez obowiazki, ktorych wdrozenie wigze si¢ z wejsciem w zycie Rozporzadzenia
wykonawczego, w tym obowigzek raportowania do ACER transakcji zawieranych przez uczestnikow rynku na hurtowych
rynkach energii i gazu oraz obowiazek rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Prezesa URE. W referacie opisano takze
rozwigzania zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy Prawo energetyczne W celu zapewnienia skutecznej
implementacji REMIT (np. wprowadzenie sankcji grozacych za naruszenie obowiazkoéw przewidzianych przez REMIT).

1. WPROWADZENIE

Podstawowym celem Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i
przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. U. L 326
z 8.12.2011) (dalej: REMIT) jest zwigkszenie
integralnosci i przejrzystosci hurtowych rynkéw
energii poprzez pobudzenie otwartej i uczciwej
konkurencji na tych rynkach w interesie klientow
koncowych (pkt 2 Preambuty). W zwiazku z tym
zalozeniem przepisy REMIT wprowadzaja m.in.
zakaz dokonywania i usitowania manipulacji na
hurtowych rynkach energii oraz mechanizmy
monitorowania hurtowych rynkéw energii w celu
zapobiegania manipulacjom. Zgodnie z pkt 4
Preambuty: ,,Hurtowe rynki energii w catej Unii sg ze
soba coraz Scislej powigzane. Naduzycia na rynku w
jednym panstwie cztonkowskim czgsto maja wplyw
nie tylko na ksztattowanie si¢ cen hurtowych energii
elektrycznej i gazu ziemnego poza granicami tego
panstwa, ale rowniez na ceny detaliczne dla
konsumentow 1 mikroprzedsigbiorstw. Dlatego tez
troski o zapewnienie integralnosci rynkéw nie mozna
pozostawi¢ wylacznie poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim. Sciste transgraniczne monitorowanie
rynku ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia w pehni
funkcjonujacego, =~ wzajemnie  polaczonego i
zintegrowanego wewnetrznego rynku  energii.”
Realizacj¢ ww. =zadan powierzono Agencji ds.
Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki (dalej:
Agencja lub ACER), ktora odpowiada za wlasciwe

funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i gazu w
Unii Europejskiej.

Jednym z podstawowych
monitorowanie hurtowych rynkow energii
elektrycznej i gazu oraz S$cista wspolpraca z
krajowymi  organami  regulacyjnymi w celu
wykrywania naduzy¢ na tych rynkach i zapobiegania
im. REMIT okresla kompetencje Agencji w tym
obszarze jak réwniez  odpowiadajace  tym
kompetencjom  obowigzki  uczestnikow  rynku.
Ponadto przepisy REMIT regulujace m.in. zasady
raportowania przez uczestnikow rynku transakcji do
ACER zostaly doprecyzowane w ogloszonym
niedawno Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w
sprawie przekazywania danych, wdrazajace art. 8 ust.
2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i
przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. U. L 363
2 18.12.2014) (dalej: Rozporzadzenie wykonawcze).

zadan ACER jest

Przepisy REMIT odnosza si¢ do dzialalnosci
uczestnikow hurtowych rynkéw energii, na ktorych
sprzedawane sa energia elektryczna, gaz ziemny,
ustugi przesytowe oraz instrumenty pochodne, ktore
mozna rozlicza¢ materialnie albo finansowo. Zgodnie
z art. 2 ust. 6 REMIT hurtowy rynek energii oznacza
kazdy rynek w obrebie Unii Europejskiej, na ktorym
prowadzony jest obrot produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Z Kkolei
produkty energetyczne sprzedawane w obrocie
hurtowym to nastgpujace umowy 1 instrumenty
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pochodne:

a) kontrakty na dostawe energii elektrycznej lub gazu
ziemnego w przypadku gdy dostawa ma miejsce w
Unii;

b) instrumenty  pochodne  dotyczace  energii
elektrycznej lub gazu ziemnego wytwarzanych,
sprzedawanych lub dostarczanych w Unii;

c) kontrakty dotyczace przesytu energii elektrycznej
lub gazu ziemnego w Unii;

d) instrumenty pochodne dotyczace przesytu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego w Unii.

Kontrakty na dostawe 1 dystrybucj¢ energii
elektrycznej lub gazu ziemnego na potrzeby klientow
koncowych co do zasady nie stanowig produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym.
Jednakze kontrakty dotyczace dostawy i dystrybucji
energii elektrycznej lub gazu ziemnego do klientow
koncowych, o zdolno$ci konsumpcji wigkszej niz 600
GWh rocznie, sg traktowane jako produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym (art.
2 ust. 4 REMIT), przy czym zdolno$¢ konsumpcji
oznacza zuzycie przez klienta koncowego energii
elektrycznej albo gazu ziemnego przy wykorzystaniu
przez niego swojej pelnej zdolnosci produkcyjnej i
obejmuje ono cale zuzycie przez tego klienta jako
pojedynczego podmiotu gospodarczego.

REMIT reglamentuje  zachowania uczestnikow
rynkow hurtowych energii elektrycznej 1 gazu w
szczegolnosci poprzez przepisy regulujace:

1) obowiazki i zasady dotyczace podawania do
wiadomos$ci publicznej informacji wewnetrznych
(tj. nieupublicznionych informacji dotyczacych
bezposrednio lub posrednio produktow
energetycznych  sprzedawanych na rynkach
hurtowych, ktorych ujawnienie moze mie¢ wptyw
na ceng tych produktow);

2) zakazy wykorzystywania informacji
wewnetrznych poprzez dokonywanie lub zalecanie
na ich podstawie transakcji  dotyczacych
produktow energetycznych lub ujawnianie ich
innym osobom w okresie poprzedzajacym
publikacje¢ tych informacji zgodnie z REMIT;

3) zakazy dokonywania lub usitowania dokonania
manipulacji na hurtowych rynkach energii i gazu;

4) obowigzki uczestnikow rynku zawierajacych
transakcje na hurtowych rynkach energii
raportowania do  Agencji  szczegdtowych

informacji dotyczacych tych transakeji takich jak:
okreslenie produktow energetycznych
nabywanych i sprzedawanych w  obrocie
hurtowym, uzgodnione ceny i ilosci, daty i

godziny wykonania
beneficjentow i inne;

transakcji, ich stron i

5) kompetencje ACER oraz krajowych organdéw
regulacyjnych ~w  obszarze = monitorowania
hurtowych rynkow energii i gazu oraz
gromadzenia danych na temat transakcji
zawieranych na hurtowych rynkach energii;

6) system sankcji za naruszenie przepisow REMIT.

Adresatem obowigzkow uregulowanych w REMIT sa
uczestnicy hurtowych rynkow energii elektrycznej i
gazu ziemnego. Zgodnie z art. 2 ust. 7 i 8 REMIT
uczestnikiem rynku jest kazda osoba (fizyczna Iub
prawna), w tym operatorzy systemow przesylowych,

ktérzy  przeprowadzaja  transakcje  obejmujace
sktadanie zlecen na co najmniej jednym hurtowym
rynku  energii.  Ponadto, pewne  obowigzki

informacyjne zostaly zaadresowane w REMIT i
Rozporzadzeniu wykonawczym do operatoréw
systemOéw magazynowania i operatoréw systemow
skraplania niezaleznie od tego czy operatorzy Cci
posiadajg status uczestnikow rynku.

System monitorowania rynkéw hurtowych energii
elektrycznej i paliw gazowych opiera si¢ zatem na
Kilku gtownych filarach obejmujacych obowigzki
informacyjne i zakazy natozone na uczestnikow rynku
hurtowego  energii oraz  odpowiadajace  im
kompetencje ACER i wlasciwych organow krajowych
— filary te ilustruje schemat ponize;j.

Publikacja
informacji
wewngetrznych

Zakaz
manipulacji i
préb
manipulacji na
rynku

Zakaz
wykorzystania
informacji
wewngtrznych

Raportowanie

Nadzor i transakcji i

kontrola danych
ACER i URE podstawowych
do ACER

Sankcje
administra-
cyjne i karne

2. OBOWIAZKI WIAZACE UCZESTNIKOW
RYNKU OD 28 GRUDNIA 2011 R.

Rozporzadzenie REMIT weszto w zycie 28 grudnia
2011 r., jednak niektore obowiazki, m.in. z uwagi na
konieczno$¢ wydania Rozporzadzenia
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wykonawczego, przygotowania technicznego i
organizacyjnego ze strony Agencji lub potrzebe
zmiany przepisow krajowych, zaczely albo zaczna
obowigzywaé w pdzniejszym terminie.

2.1 Obowigzek publikowania informacji
wewnetrznych.
Pojecie ,informacja wewnetrzna”’ zostato

zdefiniowane w art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia REMIT
jako informacja o szczegdélowym charakterze, ,,(...)
ktéra nie zostala podana do publicznej wiadomosci,
ktéra dotyczy bezposrednio lub posrednio — jednego
lub wigkszej liczby produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym i ktora jezeli
zostataby podana do wiadomo$ci publicznej, mogtaby

znaczaco wplyng¢ na ceny tych produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym”.

Z kolei ,informacj¢” w rozumieniu REMIT (w
kontekscie ,informacji  wewnetrznej”), nalezy
rozumie¢ jako: ,informacje co do ktorej istnieje
wymog podania do publicznej wiadomosci zgodnie z
rozporzadzeniami (WE) nr 714/2009 i (WE) 715/2009
(...)". W czesci szczegdtowej definicji wskazano, ze
informacja wewnetrzna oznacza rowniez ,,informacje
dotyczacg zdolnosci 1 wykorzystania instalacji
stuzacych produkcji, magazynowaniu lub przesylowi
energii  elektrycznej lub gazu ziemnego lub
zuzywajacych energie elektryczng lub gaz ziemny lub
informacje dotyczaca zdolnosci i1 wykorzystania
instalacji skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym
rowniez planowanej i nieplanowanej niedostepnosci
tych instalacji.”

Zgodnie =z zalozeniami prawodawcy unijnego
wyrazonymi w Preambule do REMIT (m.in. w pkt
18) skuteczne monitorowanie rynku wymaga m.in.
regularnego i terminowego dostepu do strukturalnych
danych dotyczacych w szczegolnosci zdolnosci i
wykorzystania  instalacji  stuzacych  produkcji,
magazynowaniu lub przesylowi energii elektrycznej
lub gazu ziemnego Ilub =zuzywajacych energi¢
elektryczng lub gaz ziemny. Informacje dotyczace
dostgpnosci infrastruktury energetycznej wywieraja
bowiem istotny wptyw na decyzje uczestnikow rynku
dotyczace zawarcia transakcji dotyczacych produktow
energetycznych w obrocie hurtowym, oraz na ceny
tych produktéw. Z tego wzgledu, zgodnie z art. 4
REMIT, uczestnicy rynku maja obowiazek
skutecznego i w odpowiednim czasie podania do
publicznej wiadomosci posiadanych przez nich
informacji wewnetrznych (...)”. Informacje te moga
dotyczy¢ przedsiebiorstwa lub instalacji, ktorych dany
uczestnik rynku, lub jego jednostka dominujgca lub
jednostka powigzana jest wilascicielem lub ktore

kontroluje Iub w stosunku do ktérych dany uczestnik
rynku lub taka jednostka odpowiada za kwestie
operacyjne w catosci lub w czesci.

Publikacja informacji wewngtrznych zgodna z
REMIT polega na ich jednoczesnym, kompletnym i
skutecznym podaniu do wiadomosci publicznej. W
REMIT uregulowano réwniez sposéb powiadamiania
ACER przez uczestnikoéw rynku o opo6znieniach
publikacji informacji wewngtrznej. Taka wyjatkowa
sytuacja, do ktorej uczestnik rynku dopuszcza na
wlasng odpowiedzialnos¢, znajduje usprawiedliwienie
jedynie w przypadku, gdy niepodanie informacji
wewnetrznej] do  wiadomosci  publicznej  nie
wprowadzi w blad opinii publicznej i pod warunkiem,
ze do czasu publikacji tej informacji uczestnik rynku
jest w stanie zapewni¢ jej poufnos$¢ oraz nie
podejmuje w oparciu o t¢ informacje decyzji
dotyczacych obrotu produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym. O opdznieniach
uczestnik rynku musi niezwlocznie poinformowac
ACER oraz krajowego regulatora, czyli w Polsce —
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Dodatkowo,
zgodnie z art. 4 ust. 3 REMIT, w przypadku
niezamierzonego ujawnienia informacji wewnetrznej
przez uczestnika rynku, jego pracownika lub osobe
dziatajacg w imieniu uczestnika rynku, uczestnik
rynku zapewnia catkowite i skuteczne podanie
informacji do wiadomo$ci publicznej mozliwie jak
najszybciej po jej niezamierzonym ujawnieniu.

W wytycznych w sprawie stosowania REMIT z 29
pazdziernika 2013 r. [1] Agencja uznata za
preferowang forme publikacji informacji
wewnetrznych zamieszczanie tych informacji na
ogolnodostepnych platformach informacyjnych. Do
platform takich nalezy np. platforma internetowa
AGSI+ (Aggregated Gas Storage Inventory)[5]
zarzadzana przez Gas Storage Europe (GSE). GSE
reprezentuje 31 zrzeszonych w niej europejskich
operatorOw  systemOéw  magazynowania i  jest
wewnetrzng jednostka organizacyjna stowarzyszenia

branzowego Gas Infrastructure Europe (GIE)
zrzeszajacego 68  operatoréw  zarzadzajacych
infrastrukturg ~ gazowa  (operatorzy  systemow
przesylowych, magazynowych i LNG)[4].

Cztonkowie GSE dobrowolnie publikuja na AGSI+
dane dotyczagce wolumenu paliwa gazowego
zattoczonego do instalacji magazynowych,
odebranego z instalacji magazynowych oraz stanu
napetnienia instalacji magazynowych. Od 1 lipca
2010 r. wszyscy zrzeszeni w GSE operatorzy
systemOéw magazynowania przystgpili do publikacji
danych w trybie dobowym.

Mimo wyraznie preferowanej przez ACER formy
publikacji informacji wewngtrznych za
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posrednictwem dedykowanych do tego celu platform
informacyjnych,  ACER  dopuszcza  rowniez
wypetienie obowiagzkéw publikacyjnych
wynikajacych z art. 4 REMIT poprzez zamieszczanie
informacji wewngtrznych na stronie internetowej
zobowigzanego podmiotu [1], przy czym w takim
wypadku skuteczne podanie informacji wewngtrznej
do wiadomosci publicznej wymaga spetnienia m.in.
nastgpujacych wymagan :

(@) informacja wewngtrzna powinna by¢ podawana

do  wiadomo$ci  publicznej w  sposob
niedyskryminacyjny i nieodptatnie;
(b) informacja  wewngtrzna  powinna  zosta¢

udostepniana poprzez kanat RSS dedykowany do
potrzeb publikacji wymaganych przez REMIT
(Really Simple Syndication) umozliwiajacy
proste sprawdzenie najbardziej aktualnych tresci
zamieszczanych na stronie internetoweyj;

(c) informacja wewnetrzna powinna by¢ publicznie
dostepna przez okres co najmniej 2 lat;

(d) informacja  wewngtrzna  powinna  zostaé
opublikowana w jezyku urzedowym danego
panstwa cztonkowskiego i w jezyku angielskim
albo tylko w jezyku angielskim.

2.2 Zakaz wykorzystywania informacji
wewnetrznych

Do czasu jednoczesnej i skutecznej publikacji
informacji wewnetrzne] w trybie okre§lonym w
REMIT, informacja ta ma charakter poufny i podlega
ochronie prawnej. Ochronie tej stuzy ustanowiony w
art. 3 REMIT zakaz wykorzystywania informacji
wewnetrznych, ktory (podobnie jak zakaz manipulacji
na rynku) zaczat obowigzywa¢ od momentu wejscia
w zycie REMIT, tj. od dnia 28 grudnia 2011 r. W
preambule Rozporzadzenia REMIT wskazano, ze
»Nalezy = wyraznie zakaza¢  wykorzystywania
informacji wewnetrznych lub usitowania
wykorzystania takich informacji w celu prowadzenia
obrotu na swodj wilasny rachunek lub na rachunek
strony  trzeciej.  Wykorzystywanie  informacji
wewnetrznych moze rowniez polega¢ na handlu
produktami  energetycznymi  sprzedawanymi = w
obrocie hurtowym przez osoby, ktore wiedza lub
powinny wiedzie¢, ze posiadane przez nie informacje
stanowig informacje wewnetrzne.”

Zgodnie z art. 3 REMIT — ,,Osobom posiadajagcym
informacj¢ ~ wewnetrzng  dotyczacg  produktu
energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym
zakazuje si¢:

a) wykorzystywania takiej informacji poprzez

nabywanie lub zbywanie lub probg nabycia lub
zbycia, na rachunek wtasny lub na rachunek osoby

trzeciej, bezposrednio lub posrednio, produktow
energetycznych  sprzedawanych ~w  obrocie
hurtowym, ktorych informacja ta dotyczy;

b) ujawniania takiej informacji jakiejkolwiek innej
osobie, chyba ze takie ujawnianie odbywa si¢ w
ramach standardowych czynnosci wykonywanych
przez te osoby w ramach zatrudnienia,
wykonywania swojego zawodu lub obowiazkoéw;

c) zalecania innej osobie, w oparciu o informacj¢
wewnetrzng, nabycia lub zbycia produktow
energetycznych  sprzedawanych ~w  obrocie
hurtowym, do ktorych odnosi si¢ ta informacja,
lub naklaniania innej osoby, w oparciu o
informacje wewnetrzng, do nabycia lub zbycia
takich produktow.”

Istnieje jednak kilka wyjatkow ktorych zakaz ten nie
obejmuje. Zakazem wykorzystywania informacji
wewnetrznych  nie  beda  objete  transakcje
przeprowadzone w ramach zobowigzania, ktore stato
si¢ wymagalne (szerzej art. 4 ust. 4 lit. a REMIT) oraz
transakcje przeprowadzane przez producentow energii
elektrycznej i gazu ziemnego, operatorow instalacji
magazynowych i innych, m.in. w przypadku gdy
niezawarcie takiej transakcji spowodowatoby, ze
uczestnik rynku nie bylby w stanie wypehié
istniejacych zobowigzan umownych.

Zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych
odnosi si¢ do o0sob posiadajagcych informacje
wewnetrzng wymienionych w art. 3 ust. 2 REMIT, do
ktorych zalicza si¢ m.in. czlonkow organow
administrujacych, zarzadczych lub nadzorczych
przedsigbiorstwa oraz oséb posiadajacych udziaty w
kapitale przedsiebiorstwa. Rowniez kazda osoba
posiadajaca dostgp do tego rodzaju informacji z tytutu
zatrudnienia — nie moze wykorzystywac posiadanych
informacji wewnetrznych o produkcie energetycznym
sprzedawanym w obrocie hurtowym.

2.3 Zakaz manipulacji i usilowania manipulacji
na hurtowych rynkach energii

W Rozporzadzeniu REMIT sam zakaz manipulacji
zostal sformutowany do$¢ lakonicznie w artykule 5:
,Zabrania si¢  dokonywania lub  usitowania
manipulacji na hurtowych rynkach energii”, natomiast
rozbudowang definicje manipulacji zawiera art. 2
REMIT. Na gruncie przedmiotowej definicji przez
manipulacje na hurtowych rynkach energii nalezy
rozumie¢ dzialanie podejmowane przez o0soby
sztucznie ksztaltujace ceny na poziomie, ktdrego nie
uzasadniajg sity rynkowe podazy i popytu, w tym
faktyczna dostepnos¢ zdolnosci  produkcyjnych,
magazynowych  lub  transportowych.  Unijny
ustawodawca wskazal rowniez formy jakie moze
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przyja¢ manipulacja na hurtowych rynkach energii.
Dla przyktadu bedzie to m.in.: skladanie i
wycofywanie falszywych zamowien,
rozpowszechnianie falszywych lub wprowadzajacych
w biad informacji lub plotek za posrednictwem
mediow lub celowe stwarzanie pozoréw jakoby
dostepnos¢ mocy wytworczych energii elektrycznej
lub dostepno$¢ gazu ziemnego czy tez dostgpna
zdolno$¢ przesylowa byly inne niz sg faktycznie,
technicznie dostepne, w przypadku gdy takie
informacje maja wptyw lub moga mie¢ wplyw na
ceny produktow energetycznych sprzedawanych w
obrocie hurtowym. Wigcej przyktadow manipulacji
ACER wskazata w swoich niewazacych wytycznych
(str. 16-18)[1].

Natomiast ,,préba manipulacji” polega na usitowaniu
dokonania czynno$ci okreslonych powyze;j.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze procedowany obecnie
przez Rzad Projekt ustawy o zmianie ustawy prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (w wersji
1.6 z dnia 20 listopada 2014 r., w skrocie: projekt
nowelizacji PE) [2], przewiduje dodanie nowego art.
23b w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.)
(dalej: PE lub Prawo energetyczne), zgodnie z ktorym
Prezes URE bedzie moglt przeprowadzaé kontrole lub
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace W sprawie
manipulacji lub prob manipulacji na hurtowym rynku
energii (takie kompetencje Prezes URE ma uzyskaé
rowniez w sprawach dotyczacych niezgodnego z
prawem wykorzystania informacji wewnetrznej).

Z kolei nowy art. 23c przewidziany w projekcie
nowelizacji PE zaklada, ze Prezes URE w celu
usprawnienia kontroli, o ktoérej mowa powyzej bedzie
moégl upowazni¢ do przeprowadzenia okre§lonych
czynnosci kontrolnych pracownikow swojego urzedu,
a do wudzialu w kontroli upowazni¢ réwniez
pracownika organu wilasciwego w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentoéw oraz organu wilasciwego
w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym lub
osoby posiadajace wiadomosci specjalne, jesli do
przeprowadzenia kontroli niezb¢dne sg tego rodzaju
wiadomosci. Jak podano w uzasadnieniu: ,,Z uwagi na
fakt, ze zakres przedmiotowy dokonywanych
manipulacji moze dotyczy¢ zaré6wno naruszen na
rynkach finansowych, rynkach towarowych oraz mie¢
wpltyw na ochrone konkurencji i konsumentow,
wlasciwe jest upowaznienie Prezesa URE do
przeprowadzania kontroli rowniez z udziatem oséb i
ekspertow w danej dziedzinie (...)” (uzasadnienie
projektu nowelizacji PE, s. 7).

Przepisy projektu nowelizacji PE dos¢ szczegotowo
okreslajg przebieg samej kontroli i obowigzki i

uprawnienia kontrolujacego (obowigzek doreczenia
upowaznienia, okazanie legitymacji stuzbowe;j,
sposdb  zachowania ~w  razie  nieobecnosci
kontrolowanego, protokot kontroli itp.).

3. OBOWIAZKI PO WEJSCIU W ZYCIE
ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO
3.1 Obowiazek raportowania transakcji do ACER

Art. 8 ust. 1 REMIT nakazuje uczestnikom rynku
raportowanie do Agencji szczegotowych informacji
na temat transakcji dotyczacych sprzedazy produktow
energetycznych w obrocie hurtowym, takich jak:
okreslenie produktéw energetycznych nabywanych i
sprzedawanych w obrocie hurtowym, uzgodnione
ceny i ilosci, daty i godziny wykonania transakcji, ich
stron i beneficjentow 1 inne. Tryb zglaszania
transakcji  zostat szczegétowo uregulowany w
Rozporzadzeniu wykonawczym, w ktorym okreslono
rowniez wykaz kontraktow objetych obowigzkiem
sprawozdawczym.

W zwiazku z tym nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3
Rozporzadzenia ~ wykonawczego obowigzkowi
sprawozdawczemu bedg podlegaty kontrakty na
dostawe energii elektrycznej lub gazu ziemnego w
przypadku, gdy dostawa ma miejsce w Unii, bez
wzgledu na miejsce i sposdb prowadzonego nimi
obrotu, w szczeg6lnosci niezaleznie od tego, czy sa
przedmiotem aukcji, czy notowan w systemie
ciggtym. Beda to m.in. kontrakty dnia biezacego Iub
sréddzienne, dnia  nastepnego, kontrakty z
dwudniowym wyprzedzeniem, weekendowe, na dzien
po realizacji dostawy oraz inne kontrakty z okresem
dostawy dluzszym niz dwa dni. Do wykazu
kontraktow, o ktorych nalezy poinformowaé Agencje,
zaliczaja si¢ rowniez kontrakty na dostawe energii
elektrycznej lub gazu ziemnego dla pojedynczej
jednostki  odbiorczej  posiadajacej  mozliwosé
techniczna niezbedna do zuzycia 600 GWh/rok lub
wigcej oraz opcje, kontrakty terminowe typu futures,
swapy i wszystkie inne instrumenty pochodne
dotyczace kontraktow odnoszace si¢ do energii
elektrycznej lub gazu ziemnego wytwarzanych,
sprzedawanych lub dostarczanych w Unii.

Ponadto, obowigzkiem sprawozdawczym sg objgte
rowniez Kontrakty dotyczace przesylu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego w Unii miedzy co

najmniej dwoma lokalizacjami lub  obszarami
rynkowymi, zawarte:

a) W wyniku pierwotnej alokacji  zdolnosci
przesylowych przez operatora systemu

przesytlowego lub w jego imieniu, okreslajace
prawa 1 obowiazki fizycznej 1 finansowej
zdolnosci;



b) miedzy uczestnikami rynku na rynkach wtornych,
okreslajace prawa 1 obowigzki fizycznej i
finansowej zdolnosci, w tym odsprzedaz i
przekazanie takich kontraktow.

Rowniez opcje, kontrakty terminowe typu futures,
swapy i wszystkie inne instrumenty pochodne
dotyczace kontraktow, odnoszace si¢ do przesylu
energii elektrycznej lub gazu ziemnego w Unii, beda
podlegaly obowigzkowi raportowania do ACER.

Zgodnie =z art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia
wykonawczego nastepujace kontrakty i szczegoély
transakcji dotyczace kontraktéw, o ile nie zostaly
zawarte na zorganizowanej platformie obrotu, sa
objete obowiazkiem sprawozdawczym jedynie na
uzasadnione zadanie Agencji oraz doraZnie:

a) kontrakty = wewnatrzgrupowe tzn.  kontrakty
dotyczace produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, zawartych z
innym kontrahentem bgdacym cztonkiem tej samej
grupy, pod warunkiem, ze obaj kontrahenci objgci
sa w pelni tg samg konsolidacja (art. 2 pkt 6
Rozporzadzenia Wykonawczego);

b) kontrakty na fizyczna dostawe energii elektrycznej
wyprodukowanej przez pojedyncza jednostke
produkcyjng o mocy réwnej lub mniejszej niz 10
MW lub przez jednostki produkcyjne o potaczonej
mocy rownej lub mniejszej niz 10 MW;

c) kontrakty na fizyczng dostawg gazu ziemnego
wyprodukowanego przez instalacje produkcyjna
gazu ziemnego o mocy produkcyjnej réwnej lub
mniejszej niz 20 MW;

d) kontrakty na ustugi bilansujace w zakresie energii
elektrycznej i gazu ziemnego.

Uczestnicy rynku zawierajacy wyltacznie transakcje
dotyczace kontraktow, o ktorych mowa w lit. b) i ¢),
nie sg zobowigzani do zarejestrowania si¢ W
krajowym organie regulacyjnym zgodnie z art. 9 ust.
1 rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011.

Szczegoly  dotyczace  raportowania  zawartych
kontraktow  zostaly  okreslone = w  tabelach
stanowigcych  zalgczniki do  Rozporzadzenia

Wykonawczego. W zaleznoSci od tego czy sg to
kontrakty standardowe (dopuszczone do obrotu na
zorganizowane]j platformie obrotu, niezaleznie od
tego, czy transakcja faktycznie ma miejsce na tej
zorganizowanej platformie obrotu, czy tez nie) czy tez
chodzi o kontrakty niestandardowe (kontrakty
dotyczace  kazdego  produktu  energetycznego
sprzedawanego w obrocie hurtowym, niebedgce
kontraktami standardowymi), inny bedzie formularz
zgloszeniowy I zestaw raportowanych danych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia
wykonawczego ,,w celu utatwienia sprawozdawczo$ci
Agencja sporzadza i prowadzi publiczny wykaz
standardowych kontraktow oraz regularnie go
aktualizuje. W celu utatwienia sprawozdawczos$ci
Agencja po wejsciu W  zycie niniejszego
rozporzadzenia sporzadza i publikuje wykaz
zorganizowanych platform obrotu. Agencja regularnie
aktualizuje ten wykaz”.

Poprzez zorganizowang platforme obrotu, w mysl
definicji zawartej w art. 2 pkt 4 Rozporzadzenia
wykonawczego nalezy rozumie¢:

,»a) wielostronny system, ktory kojarzy lub ulatwia
kojarzenie wielu sktadanych przez strony trzecie
zlecen kupna i sprzedazy produktu energetycznego
sprzedawanego w obrocie hurtowym w sposob
skutkujacy zawarciem kontraktu;

b) kazdy inny system lub mechanizm, w ktoérym
sktadane przez strony trzecie zlecenia kupna i
sprzedazy produktu energetycznego sprzedawanego
w obrocie hurtowym maja mozliwos$¢ interakcji w
sposob skutkujacy zawarciem kontraktu.

Obejmuja one gieldy energii elektrycznej i gazu
ziemnego, brokerow 1 inne osoby zawodowo
zajmujgce si¢ posredniczeniem w zawieraniu
transakcji oraz systemy obrotu, zgodnie z art. 4
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE.”

Dane  dotyczace  produktow
sprzedawanych ~ w  obrocie
przekazywane Agencji (art. 6 Rozporzadzenia
Wykonawczego) m.in. za posrednictwem
zorganizowanych platform obrotu (w przypadku
kontraktow zawieranych na tych platformach),
bezposrednio przez uczestnikoéw rynku lub osoby
trzecie dziatajace w ich imieniu (w przypadku
transakcji zawieranych poza obrotem
zorganizowanym), jak roéwniez repozytoria transakcji,
zatwierdzone mechanizmy sprawozdawcze i wlasciwe
organy o ktérych mowa w art. 26 Rozporzadzenia
(UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (EU)
nr 648/2012 oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych.

energetycznych
hurtowym  sg

W art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego
okreslone zostaty terminy raportowania danych o
transakcjach. Miedzy innymi informacje dotyczace
kontraktow standardowych oraz zlecen, rowniez w
odniesieniu do aukcji, sg przekazywane mozliwie
najszybciej, nie pozniej jednak niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu zawarcia kontraktu lub ztozenia
zlecenia. Kazdg zmiang lub rozwigzanie zawartego
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kontraktu lub ztozonego zlecenia zglasza si¢ mozliwie
najszybciej, nie pdzniej jednak niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu dokonania zmian lub po
rozwigzaniu umowy. Z kolei szczegoétowe informacje
dotyczace kontraktow niestandardowych obejmujace
wszelkie zmiany lub rozwigzanie zawartego
kontraktu, przekazuje si¢ nie pdzniej niz miesigc po
zawarciu  kontraktu, dokonaniu  zmiany lub
rozwigzaniu tego kontraktu.

Jak wynika z dokumentu ,,Requirements for the
registration of Registered Reporting Mechanisms
(RRM) under REMIT” [3] z grudnia 2014 r.,
przyjetego przez ACER na podstawie art. 11
Rozporzadzenia Wykonawczego w celu okreslenia
technicznych 1 organizacyjnych ~ wymogow
dotyczacych przekazywania danych raportowanych
zgodnie z REMIT, kazdy podmiot raportujacy te dane
bezposrednio do ACER (we wiasnym lub w cudzym
imieniu) powinien zarejestrowac si¢ jako RRM (czyli
jako podmiot spetniajacy wymogi techniczno-
organizacyjne niezbgdne do raportowania do ACER).
Agencja wdrozyta system informatyczny o nazwie
ARIS — Agency’s REMIT Information System, do
ktorego nalezy zglasza¢ transakcje. ARIS rozpoczat
swoja dziatalnos¢ 8 stycznia 2015 r. (strona
internetowa systemu: https://www.acer-
remit.eu/portal/home). W tym kontekscie warto
wskazac, ze jesli chodzi o dane dotyczace transakcji
zawieranych na gietdach energii i gazu prowadzonych
przez Towarowa Gietde Energii S.A. (dalej: TGE),
beda one raportowane za posrednictwem platformy
utworzonej przez TGE. W komunikacie z dnia 12
stycznia 2015 r. TGE poinformowata, ze w dniu 8
stycznia 2015 r. rozpoczgta proces rejestracji W
ACER jako RRM.

3.2 Obowiazek przekazywania
podstawowych  dotyczacych
wykorzystania instalacji

danych
zdolno$ci i

Dodatkowo w artykule 8 ust. 5 REMIT przewidziano
obowigzek przekazywania przez uczestnikow rynku
do ACER i Prezesa URE informacji na temat
zdolno$ci 1 wykorzystania instalacji shuzacych do
produkcji, magazynowania, przesylu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajacych
energi¢ elektryczng lub gaz ziemny badz informacje
dotyczace zdolnosci 1 wykorzystania instalacji
skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym dotyczace
planowanej 1 nieplanowanej niedostgpnosci tych
instalacji (podstawowe dane).

Rozporzadzenie Wykonawcze do REMIT
uszczegotawia  zakres  informacji  dotyczacych
instalacji przesytlowych, LNG 1 magazynowych

objetych obowigzkiem raportowania, przyjmuje

jednolite zasady dotyczace zglaszania podstawowych
danych oraz okresla termin i form¢ przekazywania
takich informacji. Zgodnie z art. 8 ust. 6 REMIT
Rozporzadzenie wykonawcze uwzglednia istniejace
obowigzki sprawozdawcze wprowadzone na mocy
rozporzadzen (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009.

ENTSO-E oraz ENTSO-G (odpowiednio ang.
European Network of Transmission System Operators
for  Electricity oraz European Network of
Transmission System Operators for Gas), czyli
europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych
energii elektrycznej (ustanowiona przywolywanym w
tej pracy juz kilkakrotnie rozporzadzeniem (WE) nr
714/2009) oraz europejska sie¢ operatorow systemow
przesylowych  gazu  (dzialajgca na  mocy
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009), sa na mocy
Rozporzadzenia ~ Wykonawczego do  REMIT
uprawnione do przekazywania Agencji, w imieniu
uczestnikow  rynkow  podstawowych  danych
dotyczacych  instalacji  stuzacych  przesytowi
odpowiednio energii elektrycznej i gazu wskazanych
w art. 8 ust. 5 REMIT.

ENTSO energii elektrycznej przekazuje ACER
informacje dotyczace zdolnosci i wykorzystania
instalacji shuzacych produkcji, przesylowi energii
elektrycznej lub zuzywajacych energi¢ elektryczng, w
tym  informacje  dotyczace  planowanej i
nieplanowanej  niedostepnosci  tych instalacji,
niezwlocznie po tym gdy dane te zostang
udostepnione przez centralng platforme informacyjna
na rzecz przejrzystosci.

Z kolei ENTSO gazu, w mys$l art. 9 ust. 1
Rozporzadzenia Wykonawczego, udostgpnia ACER
podstawowe dane dotyczace systemu przesytowego,
natychmiast po ich upublicznieniu przez ogdlno-
unijng centralng platform¢. Operator systemu
przesytowego, lub osoby trzecie dziatajace W jego
imieniu, przekazuje na zadanie Agencji i Prezesa
URE poszczegolne podstawowe dane szczegdtowo
okreslone w przepisach Rozporzadzenia
Wykonawczego. Art. 9 reguluje tez zakres i sposob
zglaszania podstawowych danych dotyczacych
zdolno$ci 1 wykorzystania systemow LNG 1 instalacji
magazynowych przez operatoréw tych systemow.

Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia Wykonawczego
uszczegotawiajacego obowiazki wprowadzone przez
REMIT, ,uczestnicy rynku ujawniajacy informacje
wewnetrzne na swoich stronach internetowych lub
ustugodawcy ujawniajacy informacje w imieniu
uczestnikow rynku zapewniajg kanaly internetowe,
aby umozliwi¢ Agencji skuteczne gromadzenie tych
informacji.” Z kolei w ust. 2 tego artykutu,
regulujacego procedure sprawozdawcza, wskazano,
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ze podczas przekazywania informacji (réwniez
informacji ~ wewnetrznych)  uczestnik  rynku
identyfikuje siebie lub jest identyfikowany przez
osobg trzecig przekazujaca informacje w jego imieniu
za pomocg kodu rejestracyjnego ACER, ktory
uczestnik rynku otrzymal, lub za pomoca
niepowtarzalnego kodu uczestnika rynku, ktory
uczestnik rynku podat podczas rejestracji, zgodnie z
art. 9 REMIT.

3.3 Terminy rozpoczecia raportowania do ACER

Na podstawie art. 12 Rozporzadzenia wykonawczego,
w zaleznosci od rodzaju raportowanych transakcji lub
danych podstawowych, analizowane obowigzki
sprawozdawcze powstaja poczawszy od dnia 7
pazdziernika 2015 r. albo 7 kwietnia 2016 r.

Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze co do zasady
obowigzki  dotyczace  raportowania  transakcji
zawieranych na zorganizowanych platformach obrotu
(art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia wykonawczego) oraz
obowiazki przekazywania podstawowych danych o
instalacjach stuzacych przesytowi gazu ziemnego (art.
9 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego) powstang z
dniem 7 pazdziernika 2015 r. W tym samym terminie
mocy prawnej nabierze obowigzek z art. 8§
Rozporzadzenia Wykonawczego (podstawowe dane
dotyczace energii elektrycznej), nie wczesniej jednak
niz z dniem uruchomienia centralnej platformy
informacyjnej na rzecz przejrzysto$ci na mocy art. 3
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 543/2013.

Z kolei obowiazki w zakresie raportowania transakcji
zawieranych poza zorganizowanymi platformami
obrotu oraz dotyczace zglaszania podstawowych
danych, okreslonych w art. 9 ust. 2 Rozporzadzenia
wykonawczego (informacje przekazywane na zadanie
Agencji lub Prezesa URE przez operatorow systemu
przesytowego gazu), art. 9 ust. 3 i ust. 5 (katalog
informacji przekazywanych na zadanie ACER lub
Prezesa URE przez operatoréow systemow LNG) i w
art. 9 ust. 7 i 9 (podstawowe dane zglaszane przez
operatorOw systemOw magazynowania), powstang z
dniem 7 kwietnia 2016 r.

3.4 Obowiagzek rejestracji uczestnikéw rynku w
rejestrze prowadzonym przez Prezesa URE

Zgodnie z art. 9 REMIT uczestnicy rynku maja
obowigzek  zarejestrowania si¢ W  rejestrze
prowadzonym przez Prezesa URE. Taka rejestracja
jest wiazaca dla pozostatych panstw cztonkowskich.
Obowiazek ten wejdzie w zycie w ciggu trzech
miesiccy od daty przyjecia przez Komisje aktow

wykonawczych do REMIT, co nastgpito 17 grudnia
2014 r. Uczestnik rynku jest zobowigzany do
rejestracji przed zawarciem transakcji, ktora zgodnie
z rozporzadzeniem REMIT musi zosta¢ zgloszona do
ACER. Po dokonaniu wpisu do rejestru uczestnik
rynku otrzyma niepowtarzalny kod identyfikacyjny.
W rejestrze beda podane informacje wystarczajace do
identyfikacji uczestnika rynku, m.in. adres siedziby,
osoby odpowiedzialne za decyzje operacyjne i
handlowe itd. (okreslone w art. 9 ust. 2 REMIT). W
razie jakiejkolwiek zmiany danych widniejacych w
rejestrze  uczestnicy rynku sg obowigzani do
zawiadomienia krajowego organu regulacyjnego i
podania aktualnych informacji.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji PE
przygotowywanej w celu zapewnienia wdrozenia
REMIT czytamy w kontek$cie tego obowigzku: ,,Rola
Prezesa URE bedzie polegala na umozliwieniu
uczestnikom  rynku dostgpu do  formularza
rejestracyjnego, dokonywaniu wpiséw i aktualizacji
danych za  pomoca  s$rodkéw  komunikacji
elektronicznej. Prezes URE begdzie dokonywat
weryfikacji dokonywanych wpisow. Przewidziano
roOwniez, ze obowigzek rejestracyjny moze by¢
realizowany poprzez dokonanie wpisu i aktualizacji
danych w europejskim rejestrze uczestnikow rynku
prowadzonym przez Agencje. Taka regulacja pozwoli
na uwzglednienie sytuacji faktycznej, iz ACER
bedzie prowadzit rejestr uczestnikow rynku, a Prezes
URE bedzie odpowiedzialny za zatwierdzanie danych
wprowadzonych przez przedsigbiorstwa do tego
rejestru.”

Dane zawarte w rejestrach utworzonych przez
krajowych regulatorow — beda przekazywane do
ACER, ktéra ~ma  obowigzek  utworzenia
europejskiego rejestru uczestnikow rynku. Zgodnie z
art. 9 wust. 3 REMIT ,(...) Krajowe organy
regulacyjne 1 inne wlasciwe organy posiadajg dostep
do rejestru europejskiego. Z zastrzezeniem art. 17

Agencja moze zadecydowaé¢ o  publicznym
udostepnieniu  rejestru  europejskiego lub  jego
fragmentéw, pod warunkiem, Ze nie zostang
ujawnione  szczegdlnie  chronione  informacje

handlowe dotyczace poszczegdlnych uczestnikow
rynku.”

3.5 Terminy wdrozenia REMIT

Terminy wejscia w zycie poszczegdlnych regulacji
prawnych oraz wdrozenia poszczegdlnych
obowigzkéw wynikajacych z REMIT przedstawia
ponizszy schemat.
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oD
28 grudnia 2011

» Wchodzi w zycie REMIT w cze$ci obejmujacej W szczegoélnosci:
 obowigzek publikacji informacji wewnetrznych (art. 4 REMIT)

« zakazy wykorzystania informacji wewngtrznych i manipulacji oraz usitowania
manipulacji na rynku (art. 3 i art. 5 REMIT)

X

obowigzkow, w tym:

oD (art. 9 ust. 2 REMIT)
7 stycznia 2015 r.

- Wchodzi w zycie ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE - od daty jeg}
przyjecia (17.12.2014 r.) rozpoczynaja bieg terminy wejscia W zycie odroczonych

» do 17 marca 2015 r. Prezes URE powinien utworzy¢ rejestr uczestnikow rynku

» od 7 pazdziernika 2015 r. oraz od 7 kwietnia 2016 r. - wchodza w zycie
obowiazki w zakresie raportowania transakcji i danych podstawowych do ACER
(art. 12 Rozporzadzenia Wykonawczego). J

<

7 kwietnia 2016 r,

* Majq by¢ realizowane wszystkie najwazniejsze obowiazki
DO przewidziane przez REMIT i Rozporzadzenie wykonawcze

<

4. ORGANY MONITORUJACE HURTOWY
RYNEK ENERGII

Monitorowanie hurtowego rynku energii jest
glownym  zalozeniem  REMIT.  Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje tego zadania S3:
ACER oraz krajowe organy regulacyjne. W Polsce
funkcje t¢ bedzie pemit Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki, dziatajacy na podstawie przepisow PE.
Nowa kompetencja Prezesa URE  zostanie
uregulowana w art. 23 w ust. 2 poprzez dodanie pkt
19b) oraz m.in. w nowych art. 23b i art. 23c PE, ktére
zostang wprowadzone w ramach nowelizacji PE
majgcej zapewni¢ wdrozenie REMIT.

Organem unijnym odpowiedzialnym za
monitorowanie hurtowych rynkéw energii w celu
wykrywania naduzy¢ na rynku i zapobiegania im w
Scistej  wspdlpracy z  krajowymi  organami
regulacyjnymi jest Agencja utworzona na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 .
ustanawiajgcego Agencje ds. Wspolpracy Organdéw
Regulacji Energetyki. Zgodnie z art. 7 ust. 1 REMIT,
»Agencja monitoruje dziatalno$¢ handlowa, ktorej
przedmiotem sg produkty energetyczne sprzedawane
w obrocie hurtowym, w celu wykrywania transakcji
zawieranych w oparciu o informacje wewnetrzne oraz
manipulacje na rynku i w celu zapobiegania takim
transakcjom.” Dzialania majgce na celu gromadzenie

danych potrzebnych do oceny i monitorowania
hurtowych rynkéw energii, wynikajg z art. 8§ REMIT.

Dziatalnos¢ ACER zwigzana z realizacja REMIT jest
oceniana przez Komisj¢. ,,Agencja przynajmniej raz
do roku sklada Komisji sprawozdanie ze swojej
dziatalnos$ci prowadzonej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia 1 podaje to sprawozdanie do
publicznej wiadomosci. W sprawozdaniach tych
Agencja ocenia dziatanie i przejrzysto$¢ roznych
kategorii rynkdw i1 sposobow prowadzenia obrotu
oraz moze wydawa¢ Komisji zalecenia dotyczace
zasad rynkowych, norm i procedur mogacych
poprawi¢ integralno§¢ 1 funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Moze rowniez oceni¢, czy okreslenie
minimalnych  wymogéw w  odniesieniu  do
zorganizowanych rynkow moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci rynku.”(art. 7 ust. 3
REMIT).

Agencja poshuguje si¢ $rodkiem prawnym jakim sg
zalecenia, ktore moze kierowa¢ do Komisji.
Zalecenia te dotyczg informacji o transakcjach, ktore
zdaniem ACER nalezy skutecznie 1 wydajnie
monitorowaé. Na tre$¢ zalecen majg wplyw krajowe
organy regulacyjne, organy finansowe w panstwach
cztonkowskich, krajowe organy ds. konkurencji, a
takze Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (EUNGiPW). Wspolprace krajowych
organdw regulacyjnych na szczeblu regionalnym oraz
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z Agencja reguluje art. 7 ust. 2 REMIT, zgodnie z
ktorym w celu monitorowania hurtowych rynkow
energii ,.krajowym organom regulacyjnym zapewnia
si¢ dostep do stosownych informacji bedacych w
posiadaniu Agencji (...) Krajowe organy regulacyjne
moga roéwniez monitorowaé dzialalno§¢ handlowa,
ktérej przedmiotem sa produkty energetyczne
sprzedawane w obrocie hurtowym, na szczeblu
krajowym.”

5. SANKCJE

W zwigzku z wprowadzeniem nowych obowigzkow
uczestnikow rynku, REMIT zobowigzuje panstwa
cztonkowskie Unii do przyjecie przepisow krajowych,
ktore beda pozwalaly na egzekwowanie tych
obowigzkéw. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
REMIT, przyjete przez panstwa cztonkowskie sankcje
musza by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne
oraz muszg odzwierciedla¢ charakter, czas trwania i
wage naruszen, szkody wyrzadzone klientom oraz
potencjalne korzysci osiagniete w wyniku obrotu
prowadzonego w oparciu o informacje wewngtrzne i
manipulacje na rynku. Ponadto zgodnie z pkt 31
preambuly rozporzadzenia REMIT, sankcje za
dokonanie naruszen obowigzkéw wynikajacych z
tego rozporzadzenia maja byC zbiezne z sankcjami
przyjetymi w ramach wdrazania dyrektywy
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania
poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢
na rynku).

Majac na wzgledzie powyzsze w  projekcie
nowelizacji PE [6] przewidziano m.in. uzupetnienie
art. 56 ust. 1 0 nowe pkt 39-43, zgodnie z ktoérymi
karze pienigznej podlega ten kto:

a) wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 4
REMIT, nie podaje informacji wewnetrznej do
publicznej wiadomosci;

b) utrudnia lub uniemozliwia dostep do informacji w
zwigzku z monitorowaniem hurtowego rynku
energii;

c) nie przekazuje ACER danych, ktore jest
zobowigzany przekazywac;

d) nie przekazuje ACER Ilub Prezesowi URE
informacji na temat zawieranych transakcji na
hurtowym rynku energii;

e) dokonuje sprzedazy produktow energetycznych na
hurtowym rynku energii bez wymaganego wpisu
do rejestru uczestnikow rynku lub podaje
nieprawdziwe dane do rejestru badz ich nie
aktualizuje.

W powyzszych przypadkach karg pieni¢zng wyznacza

Prezes URE w wysokosci od 10.000 zt do 1.000.000
zt lub do wysokosci dziesigciokrotno$ci uzyskanej
korzys$ci.”[6]

Zgodnie z projektem nowelizacji PE, w ustawie
Prawo energetyczne zostanie dodany ,rozdziat 7a
Przepisy karne”. Projektowane przepisy zaktadaja, ze
osoba dokonujgca manipulacji na rynku begdzie
podlega¢ grzywnie do 2500 stawek dziennych (w
sytuacji gdy przyja¢ maksymalng wysoko$¢ stawki —
czyli 2.000 zt, grzywna moze wynosi¢ nawet 5 min
zt), karze ograniczenia wolno$ci albo karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Taka sama kare autorzy projektu zaproponowali
roOwniez za naruszenie zakazu wykorzystywania
informacji wewnetrznej przez nabywanie lub
zbywanie lub probe nabycia lub zbycia, na rachunek
wlasny lub na rachunek osoby trzeciej, bezposrednio
lub posrednio produktow energetycznych
sprzedawanych w  obrocie hurtowym, ktérych
informacja ta dotyczy. JeSli zakaz ten zostanie
ztamany przez cztonkdéw organdéw administrujgcych,
zarzadczych lub nadzorczych przedsigbiorstw oraz
0s0b posiadajacych dostep do informacji z tytulu
zatrudnienia, wykonywania swego zawodu lub
obowigzkéw — begda oni podlegaé najsurowszej karze
przewidzianej przez projekt ustawy. Bedzie im
bowiem grozi¢ nawet do 8 lat pozbawienia wolnosci.

Z kolei zgodnie z nowymi art. 57c i art. 57d
przewidzianymi w nowelizacji PE, w przypadku
naruszenia  zakazu  wykorzystania  informacji
wewnetrznej poprzez jej ujawnienie jakiejkolwiek
innej osobie albo poprzez zalecanie lub naktanianie
innej osoby w oparciu o informacje wewnetrzng do
nabycia lub zbycia produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktérych dotyczy
ta informacja, przewidziano sankcj¢ grzywny do 1000
stawek dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub
kary pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie z projektowanym w ramach ww. nowelizacji
art. 57e PE, za ujawnienie tajemnicy stuzbowej, 0
ktorej mowa w art. 17 REMIT, przewiduje si¢ karg
grzywny (do 250 stawek dziennych), kare
ograniczenia wolno$ci albo kar¢ pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Podobng sankcje
(kara grzywny rozpoczyna si¢ od 540 stawek
dziennych) przewiduje nowy art. 57f PE dla
podmiotow zawodowo zajmujacych si¢
posredniczeniem w zawieraniu transakcji, ktore
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 15 REMIT
nie przekazg Prezesowi URE informacji o podejrzeniu
o manipulacji lub probie manipulacji lub o
podejrzeniu niewtasciwego wykorzystania informacji
wewnetrzne;.
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6. PODSUMOWANIE

Zakres i wymagany sposob podania do wiadomosci
publicznej informacji wewnetrznych, do ktorych
publikacji uczestnicy rynku sa zobowigzani na
podstawie REMIT jest zbiezny z zakresem i trybem
publikacji informacji na podstawie art. 19
Rozporzadzenia (WE) 715/2009. W zwiagzku z tym
nalezy przyjac, ze podanie do wiadomosci publicznej
informacji w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w
art. 19 Rozporzadzenia (WE) 715/2009, stanowi
wypehienie obowigzkéw wynikajacych z art. 4
REMIT, w zakresie w jakim publikowane informacje
stanowig informacje wewngtrzne (art. 4 ust. 4
REMIT). Z kolei podanie do wiadomos$ci publicznej
informacji wewnetrznych zgodnie z art. 4 REMIT
stanowi, w zakresie tych informacji, wypetnienie
obowigzkéw publikacyjnych okreslonych w art. 19
Rozporzadzenia (WE) 715/2009. Przepisy ww.
regulacji maja tozsamy cel polegajacy na zapewnieniu
transparentno$ci i rownego dostepu do istotnych
informacji o  zdolno$ciach i  wykorzystaniu
infrastruktury energetycznej. W tym kontekScie nie
do konca jasne jest to, dlaczego pokrywajace sie¢
zakresem obowigzki informacyjne zostaty
uregulowane w dwoch odrgbnych rozporzadzeniach
unijnych. Wydaje si¢ przy tym, ze brak wyraznego
rozgraniczenia zakresow ww. regulacji bedzie
przyczyna trudnosci interpretacyjnych.

Stosowanie REMIT niewatpliwie utrudnia rowniez
umiejscowienie przepisow okreslajacych sposob
realizacji poszczegélnych obowiazkow uczestnikow
rynku w wielu aktach prawnych réznej rangi. Chodzi
bowiem nie tylko o0 Rozporzadzenie REMIT i
Rozporzadzenie Wykonawcze, ale tez 0 wydane w
zwiazku z nimi dokumenty ACER takie jak np.
TRUM (Draft Trade Reporting User Manual)[7] czy
Requirements for the registration of Registered
Reporting  Mechanisms  (RRM).  Rozproszona
regulacja obowigzkow w wielu aktach prawnych i
dokumentach powigzanych z REMIT [3], powoduje,

ze obowiazki z nich wynikajace sa nieczytelne i
trudne do realizacji dla ich adresatow.

Dla przyktadu mozna wskaza¢é na watpliwosci
dotyczace m.in. kwalifikacji niektérych umow
przesytowych jako ,.kontraktu dotyczacego przesylu
gazu w Unii” bedacego produktem energetycznym w
my$l REMIT. Biorgc pod uwage aktualnie
funkcjonujacy w Polsce model kontraktowy przesytu
nalezy przyja¢, ze w niektorych sytuacjach
dyskusyjny na gruncie REMIT moze by¢ status
Miedzyoperatorskiej Umowy Przesytowe] (MUP)
zawieranej przez operatora systemu przesylowego z
operatorami systemow wspoOlpracujacych. Mozliwa
jest bowiem sytuacja, w ktorej operator Systemu
wspotpracujacego  uzyskuje jedynie  przydziat
przepustowosci w miedzysystemowych fizycznych
punktach potaczenia swojego systemu z systemem
przesylowym, natomiast nie wystepuje o przydziat
zdolnosci, na podstawie ktorego jest realizowany
transport paliwa gazowego systemem przesylowym.
Formalnie taki operator jest zatem strong umowy
przesylowej, nie uzyskuje natomiast statusu
zleceniodawcy ustugi przesylania. W zwiazku z tym
powstaje pytanie czy obowigzek raportowania do
Agencji ,.kontraktow dotyczacych przesylu gazu w
Unii” dotyczy réwniez umow przesytowych, na
podstawie ktorych nie dochodzi do zlecenia przesylu
gazu.

Obecnie trwa proces opracowania 1 wdrozenia
rozwigzan informatycznych stuzacych wypehieniu
obowigzkéw w zakresie raportowania informacji 0
transakcjach oraz prowadzone sg konsultacje
dotyczace schematu danych raportowanych do
ACER. Miegdzy innymi ACER i Gas Storage Europe
negocjuja zakres, w jakim operatorzy systemow
magazynowania bgdg mogli raportowa¢ dane
wymagane przez REMIT za posrednictwem GSE
(przy wykorzystaniu platformy AGSI+) co pozwoli
unikng¢ operatorom systeméw magazynowania
obowigzku rejestracji jako RRM.
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SYSTEM OF MONITORING THE INTERNAL WHOLESALE ELECTRICITY AND NATURAL GAS
MARKETS INTRODUCED BY REMIT — THE ANALYSIS OF DUTIES OF MARKET PARTICIPANTS

Key words: REMIT, REMIT Implementing Regulation, ACER, wholesale energy market, wholesale energy
products, inside information, reporting of transactions and fundamental data

Summary: Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the council of 25 October 2011 on
wholesale energy market integrity and transparency (REMIT) entered into force on 28th December 2011.
However, REMIT provisions regarding reporting obligations shall apply after adoption by the European
Comission on 17th December 2014 the Implementing Regulation (EU) No 1348/2014 on data reporting
implementing Article 8(2) and Article 8(6) of REMIT. The date of adoption of REMIT Implementing Regulation
determines the deadlines for full implementation of the REMIT regulation.

In the article we describe the basic legal institutions introduced by REMIT i.e. status of market participants,
obligation to publicly disclose inside information, prohibition against market abuse and obligations entering into
force after adoption of the REMIT Implementing Regulation (including obligation of providing the Agency with
a record of wholesale energy market transactions and fundamental data and obligation of registration of market
participants in register kept by The President of Energy Regulatory Office). In the article we also describe the
solutions proposed in the draft amendment to the Energy Law in order to ensure efficient implementation of
REMIT (e.g. introducing rules on penalties applicable to infringements of REMIT).
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