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TEMAT WYDANIA

Dodatkowym problemem moze by¢ przybywanie obowiaz-
kéw. By¢ moze, problem ten na tle innych zastrzezen, zgloszo-
nych do projektu nowelizacji m.in. przez UMP, wydaje sie btahy,
lecz w ostatnich miesiacach weszfo w zycie wiele nowych zasad,
ktére znacznie zmienily proporcje pomiedzy faktyczna praca
merytoryczng a czynnoiciami o charakterze uzupetniajagcym (na
przyktad postulowany obowiazek sporzadzania metryki spraw
czy kontroli nowych, szczegéinie rozbudowanych wnioskéw
o pozwolenie na budowe oraz o pozwolenie na rozbiérke). Wy-
petnianie kolejnych obowiazkowych, obszernych rejestréw po-
glebi tylko te niekorzystne proporcje kosztem czasu poswigcane-
g0 merytorycznemu rozpatrywaniu spraw [1].
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Uregulowanie kwestii niezwykle istotnych dla funkcjonowa-
nia i rozwoju infrastruktury energetycznej powinno nastapi¢ tak
szybko, jak tylko to jest mozliwe, i to bez wzgledu na kalendarz
wyborczy. Pierwsza jaskétka, co prawda tylko w zakresie elektro-
energetyki, jest dobrze prognozujaca inicjatywa grupy 23 parla-
mentarzystéw, dotyczaca ztozenia poselskiego projektu ustawy
o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji strategicz-
nych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (druk sejmowy
nr 3475 z 24 marca 2015 roku — przedstawiciel wnioskodawcéw
poset J6zef Racki [7)). Po analizach prawnych i opiniach Komisji
Ustawodawczej z 27 maja br. i ztozonych uzupetnieniach pro-
jekt zostat skierowany do Nadzwyczajnej Komisji ds. Energetyki,
gdzie w trybie pilnym bedzie procedowany. Najwyzszy czas do
podjecia dziafan takze dla pozostatych sektoréw infrastruktural-
nych/energetycznych, w tym szczeg6lnie dla gazownictwa. Nie

mamy juz bowiem czasu na to, aby szuka¢ ,winnych” zaniedbar\
czy zaniechan, trzeba po prostu wziaé sie do pracy i patrze¢
w przysztos¢. Dla sektoréw infrastrukturalnych dotychczasowy
stan rzeczy musi ulec zdecydowanej zmianie w taki sposéb,
aby mozliwe byto utrzymanie bezpieczeristwa energetycznego
kraju na stabilnym poziomie. A takze po to, aby odwréci¢ przy-
stowiowe fatum: ,miato by¢ pieknie, a wyszio jak zwykle” — na
,dziatamy zwykle, a wychodzi pieknie”. Tego nam wszystkim
potrzeba. ‘

Waldemar Kamrat

Prof. dr hab. inz. Waldemar Kamrat jest profesorem zwyczajnym na
Wydziale Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej.
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Ustawa weglowodorowa
— aktualny status prac legislacyjnych

Katarzyna Dzia¢ko, Adam Wawrzynowicz

w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania

i transportowania weglowodoréw (tzw. ustawa weglowo-
dorowa) jest kolejna specustawa dotyczacg istotnych projektéw in-
westycyjnych w branzy energetycznej (obok ustawy z 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skro-
plonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz ustawy z 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych). Ustawa we-
glowodorowa dotyczy przede wszystkim gazu fupkowego i ropy
tupkowej, ale tez weglowodoréw konwencjonalnych, a jej celem
jest ograniczenie barier administracyjno-prawnych w zakresie in-
westycji w tym sektorze. Te zidentyfikowane przez ministra skarbu
pafistwa bariery to przede wszystkim kwestie ustaler lokalizacyj-
nych dla poszczeg6inych inwestycji — prawo wejscia na teren cudzej

l 'stawa o zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
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nieruchomosci czy uzyskiwanie licznych pozwoleni, zgéd i decyzji
(m.in. decyzji srodowiskowych, pozwolef wodnoprawnych, decy-
Zji o wylaczeniu nieruchomosci spod produkgji rolnej czy podziatu
nieruchomodci). Projekt ustawy weglowodorowej powiela wiele roz-
wiazan usprawniajacych, przyjetych we wspomnianych wyzej usta-
wach: terminalowej i o inwestycjach jadrowych.

Uzasadnieniem dla opracowania projektu jest potrzeba dywer-
syfikacji Zrodet dostaw paliwa gazowego w celu zapewnienia wzro-
stu bezpieczefstwa dostaw paliw i energii oraz rozwoju konkuren-
cyjnych rynkéw paliw i energii, zgodnie z polityka energetyczng
Polski do roku 2030". Projektowana ustawa ma takze stanowié
narzedzie zachecajace zagranicznych inwestoréw do angazowania
érodkéw w eksploatacje zt6z weglowodoréw w Polsce.

Pierwszy projekt ustawy, z 17 wrzesnia 2014 r., byt przedmio-
tem uzgodniefi miedzyresortowych (szczegélnie zaangazowany



w ten proces byli ministrowie infrastruktury i rozwoju oraz érodowi-

ska) oraz konsultacji publicznych, przy udziale m.in. Konfederacji

Lewiatan, Pracodawcéw RP NSZZ ,Solidarnoéé”, SITPNIG, lzby

Gospodarczej Gazownictwa i organizacji ekologicznych.

O ile branza wydobywcza i gazownicza oceniata projekt ustawy
weglowodorowej pozytywnie, organizacje ekologiczne prezento-
waly stanowisko bardzo krytyczne.

Ponadto ~ zgodnie z ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa — zgfoszenie zaintere-
sowania pracami nad projektem ustawy wniosty: Polski Koncern
Naftowy Orlen S.A., PGNIG SA, Organizacja Polskiego Przemystu
Poszukiwawczo-Wydobywczego oraz pozarzadowa Fundacja Kli-
nika Rzadzenia.

W okresie od listopada do grudnia 2014 r. Ministerstwo Skarbu
Paristwa zorganizowato 10 spotkari uzgodnieniowych. W wyniku
tych konsultacji do projektu wprowadzono zmiany, ktére doty-
czyly:

1) definicji inwestycji w zakresie transportowania weglowodoréw,

2) wplywu ustawy na zasady ksztattowania fadu przestrzennego
(ograniczenia do minimum ingerencji w istniejacy system plano-
wania przestrzennego),

3) rezygnacji z regulowania prébnej eksploatacji na etapie poszuki-
wania i rozpoznawania weglowodoréw,

4) przesuniecia kwestii uftatwien w uzyskiwaniu zezwolen dla po-
jazdéw nienormatywnych, wykonujacych badania sejsmiczne
w ramach poszukiwania i rozpoznawania weglowodoréw do
ustawy ,Prawo drogowe”,

5) zmiany zasad obliczania wysokosci odszkodowania z tytutu
ograniczenia prawa do nieruchomosci niezbednych na potrzeby
inwestycji regulowanych ustawa,

6) rezygnacji z czasowego obowigzywania ustawy.

5 lutego 2015 r. zweryfikowany projekt ustawy zostat przeka-
zany do Komitetu Statego Rady Ministréw. Po posiedzeniu, ktére
odbyto sie 19 lutego 2015 r., komitet zalecit ministrowi skarbu pafi-
stwa opracowanie nowego projektu, uwzgledniajacego przyjete na
posiedzeniu uwagi, a takze przedstawienie informacji na temat
zgodnosci poprawionego projektu z Konstytucja RP i proponowa-
nego harmonogramu prac.

Na tej podstawie 22 kwietnia 2015 minister skarbu paristwa
przyjat nowa wersje projektu ustawy weglowodorowej. W stosun-
ku do poprzednich wersji projekt uwzglednia nastepujace istotne
modyfikacje, wynikajace z uzgodnieri z Rzadowym Centrum Le-
gislacji:

1) doprecyzowanie definicji inwestycji zwigzanych z wydobywa-
niem oraz transportowaniem weglowodoréw w zakresie dotycza-
cym infrastruktury niezbednej do ich obstugi oraz prawidtowego
funkcjonowania — podkreslono zwiazek technologiczny takiej in-
westycji z wydobyciem weglowodoréw ze zt6z,

2) modyfikacje uprawniedi wiascicieli lub uzytkownikéw wieczy-
stych nieruchomosci sasiadujacych z nieruchomosciami objety-
mi decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie wydo-
bywania czy transportowania weglowodoréw (nieograniczone
czasowo prawo do zadania odkupu takiej nieruchomodci przez
inwestora),

3) powr6t do koncepcji czasowego obowiazywania ustawy,
z uwagi na potrzebg ograniczenia terminowego ingerencji
w konstytucyjnie chronione prawa obywateli (zgodnie z projek-
tem, ustawa przestanie obowiazywac 1 czerwca 2030 r.).

Powyzszy projekt zostat juz uzgodniony przez Komisje Wsp6l-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wciaz jeszcze uwagi do
projektu wnosza ministrowie infrastruktury i rozwoju oraz éro-
dowiska (uwagi te dotycza m.in. - z jednej strony — definidj,
szczegblnie relacji migdzy inwestycjami w zakresie wydobywa-
nia a inwestycjami w zakresie transportowania weglowodoréw,
a z drugiej ~ kwestii stricte proceduralnych — naktadania kar na
organ opézniajacy si¢ z wydaniem decyzji, mozliwosci ztozenia
odwotania od decyzji odszkodowawczej oraz uzgadniania lokali-
zacji inwestycji z wasciwym zarzadca drogi). Minister administra-
¢ji i cyfryzacji zgtosit ponadto potrzebe konsultacji tekstu ustawy
z wybranymi wojewodami.

Projekt ustawy weglowodorowej, zgodnie ze stwierdzeniem za-
wartym w uzasadnieniu do projektu, nie podlega procedurze no-
tyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych. Bedzie on zatem jesz-
cze przedmiotem prac Komisji Prawnicze] i dopiero wéwczas, po
przyjeciu przez Rade Ministréw, moze zostac¢ skierowany do Sejmu.
Biorac pod uwagg kalendarz prac Sejmu obecnej kadendji i zblizaja-
ce sig wybory parlamentarne, uchwalenie tej ustawy przed jesienia
wydaje sie mato prawdopodobne.

Kolejnym aktem prawnym, przygotowywanym w ramach
pakietu regulacji dotyczacych dziatalnosci zwiazanej z dziatal-
noscig w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, wydobywa-
nia i transportowania weglowodoréw (do ktérych obok usta-
wy weglowodorowej mozna zaliczy¢ takze ustawe z 25 lipca
2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym oraz ustawe
z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy ,Prawo geologiczne i gorni-
cze” oraz niektrych innych ustaw, dotyczaca m.in. obowigz-
ku uzyskiwania koncesji na dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania we-
glowodoréw ze zt67), jest rozporzadzenie w sprawie przetargu
na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zto-
za weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza,
a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, kt6-
rego projekt przyjety zostat 9 czerwca 2015 r. przez ministra
Srodowiska i obecnie znajduje si¢ na etapie uzgodnieri mie-
dzyresortowych w Komitecie Statym Rady Ministréw. Potrzeba
wydania tego rozporzadzenia wynika z uchwalenia przywo-
fanej powyzej ustawy o zmianie ustawy ,Prawo geologiczne
i gornicze”, a takze z uwagi na konieczno$¢ petnego wdroze-
nia do polskiego systemu prawnego postanowieri dyrektywy
94/22/WE z 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw przyznawania
i korzystania z zezwoleri na poszukiwanie, badanie i produk-
cje weglowodoréw, zgodnie z ktéra udzielanie zezwoleA na
tego typu dziatalno$¢ powinno sie odbywaé¢ w drodze przetargu,
z zachowaniem niedyskryminujacych zasad i kryteriéw?.

Autorzy sa prawnikami kancelarii Wawrzynowicz i Wspélnicy sp.k.

! Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy weglowodorowej
z 22 kwietnia 2015 .

* Zgodnie z uzasadnieniem projektu rozporzadzenia w sprawie
przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-
nie zfoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza
z 9 czerwca 2015 r.
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