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REGULACJE PRAWNE

Propozycja detaryfikacji

na rynku gazu

Adam Wawrzynowicz

W kwietniu br. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy
o zmianie ustawy ,,Prawo energetyczne”, dotyczacy tzw. detaryfikacji na rynku gazu,
czyli zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych z obowiazku przedkfadania taryf

do zatwierdzenia prezesowi URE.

ktualna wersja projektu ustawy z 16 czerwca 2016 r.
A(wersja 3.0, dalej: projekt), uwzglednia liczne uwagi

zgloszone do pierwotnego projektu?, w ramach uzgod-
nien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, przez kilka-
nascie zainteresowanych podmiotéw (m.in. takich jak prezes
URE, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Izba Gospodarcza Gazow-
nictwa, PGNIG SA, Grupa Azoty, Instytut Nafty i Gazu, DUON
Marketing and Trading S.A.). Ponizej przedstawie najwazniejsze
zatozenia najnowszej wersji ww. projektu, wskazujac jednocze-
$nie, ktére postulaty — podniesione w trakcie prac nad projek-
tem — zostaly uwzglednione w jego aktualnej wersji.

Projekt ustawy nowelizacyjnej jest reakcjg polskiego rza-
du na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 10 wrzesnia
2015 r. (w sprawie C-36/14, Komisja przeciwko Polsce). Zgod-
nie z tym orzeczeniem, poprzez utrzymywanie nieograniczo-
nego w czasie ustawowego obowiazku zatwierdzania taryf dla
obrotu gazem ziemnym, dla wszystkich odbiorcow — Rzecz-
pospolita Polska narusza prawo Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym zaproponowana kilka miesiecy temu regulacja ma do-
stosowac polskie przepisy do prawa UE, przede wszystkim do
art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy gazowej (dyrektywa 2009/73/WE
dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego’).

ZAKRES DETARYFIKAC]I

Projektowana nowelizacja ma na celu stopniowg detaryfika-
cje obrotu gazem ziemnym, a w konsekwencji catkowita rezy-
gnacje z regulowania cen gazu ziemnego. Zakres podmiotowy
i przedmiotowy projektu zostat wskazany w jego art. 1 (przepis
ten ma by¢ wprowadzony do ustawy ,Prawo energetyczne™
jako ust. 1a w art. 47), zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo ener-
getyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi
lub koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica nie bedzie
podlega¢ obowiazkowi przedkfadania taryf do zatwierdzenia
przez prezesa URE, w zakresie okrelonym w tej koncesji. Tres¢
tego przepisu rézni sie nieco od zaproponowanej w pierwotnej
wersji uregulowania (wersja 2.10).

W ramach uzgodnieri miedzyresortowych prezes URE zapro-
ponowat, aby uzupetni¢ ten przepis o zwrot: ,w zakresie okre-
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$lonym w tej koncesji”. Projektodawca uwzglednit te uwage, ale
w tresci uzasadnienia do projektu ustawy nie wyjasnit szerzej,
dlaczego zdecydowano sie na dodanie takiego stwierdzenia.
Swoj postulat uzasadnit natomiast prezes URE, ktéry wskazat,
ze: ,proponowane uzupefnienie jest wskazane z tego wzgledu,
iz istnieja przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, posiadajace
oprocz koncesji na obrét paliwami gazowymi réwniez koncesje
np. na dystrybucje paliw gazowych. Moglyby zatem powstac
watpliwosci interpretacyjne (przy niezmienionym brzmieniu
projektowanego przepisu), czy przedsiebiorstwa te uwaza sie
za zwolnione w catosci z obowiazku przedstawiania taryf do
zatwierdzenia w petnym zakresie swojej dziafalnosci czy tylko
w zakresie obrotu paliwami gazowymi”®. Wydaje sie jednak, ze
cho¢ rzeczywiscie zasygnalizowany przez prezesa URE problem
dotyczacy koncesji przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo
moze zaistnie¢ w praktyce, to wprowadzony do projektu nowe-
lizacji zapis ,w zakresie okreSlonym w koncesji” moze prezeso-
wi URE da¢ zbyt duza dowolno$¢ w ramach wydawania decyzji
indywidualnych. A zatem warto, aby projektodawca doprecy-
zowat jeszcze zakres zwolnienia z obowigzku przedktadania
taryf, tak aby nie wzbudzat on zadnych watpliwosci w zwiazku
z marginesem dowolnosci w ramach decyzji podejmowanych
przez prezesa URE.

W ramach konsultacji spotecznych spétka PGNIG SA pod-
niosta, ze ,prawidlowe przeprowadzenie procesu detaryfikacji
wymaga skorelowania niniejszego procesu na dwoéch ptaszczy-
znach: zniesienia obowiazku przedktadania taryf do zatwier-
dzenia przez prezesa URE oraz zniesienia obowiazku kalkulacji
taryf przez przedsiebiorstwa energetyczne”®. Spétka postulowa-
ta, aby doprecyzowac¢ projekt nowelizacji przez wskazanie, ze
w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych podlegaja-
cych detaryfikacji nie beda stosowane art. 45-46 prawa energe-
tycznego oraz obowiazki dotyczace kalkulacji taryf, wynikajace
z rozporzadzenia taryfowego.

HARMONOGRAM DETARYFIKAC]I

Uwalnianie cen gazu ziemnego bedzie nastepowato stopnio-
wo. Zgodnie z zaproponowanym harmonogramem prezes URE
bedzie zatwierdzat taryfy do dnia:



1) wejscia w zycie ustawy — ustalane dla odbiorcow doko-
nujacych zakupu paliw gazowych: w punkcie wirtualnym
(w rozumieniu przepisbw wydanych na podstawie art. 9
ust. 1 i 2 ustawy PE), w postaci skroplonego gazu ziemne-
go (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG), w trybie
przetargbw, aukcji lub zaméwien publicznych w rozumieniu
przepiséw o zaméwieniach publicznych;

2) 1 pazdziernika 2017 r. — ustalane dla odbiorcéw koricowych,
z wylaczeniem odbiorcow paliw gazowych w gospodar-
stwach domowych;

3) 1 stycznia 2024 r. — ustalane dla odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych.

Taki podziat odbiorcow jest odpowiedzig na postulaty zgto-
szone przez przedsigbiorstwa energetyczne w trakcie konsul-
tacji spotecznych analizowanego projektu. Poczatkowo projek-
todawca wprowadzit rozbudowany podziat na kilka kategorii
odbiorcow wéréd odbiorcéw komercyjnych (przemystowych),
w stosunku do ktérych stopniowo miafo by¢ znoszone tary-
fowanie. Jako kryterium podziatu przyjeto wielkos¢ poboru
paliwa gazowego przez odbiorce koricowego w pojedynczym
punkcie odbiorczym, w ktérym odebrat on paliwo gazowe
w 2015 r. (wyr6zniono odbiorcéw pobierajacych w 2015 .
w jednym punkcie paliwo gazowe w ilosci mniejszej niz
278 GWh oraz odbiorcéw pobierajacych w 2015 r. w jed-
nym punkcie paliwo gazowe w ilosci réwnej lub wiekszej niz
278 GWh). W uzasadnieniu do pierwotnego projektu ustawy
nie wyjasniono, dlaczego zdecydowano sie zastosowac¢ wiaénie
taki punkt odniesienia, zamiast np. metody opartej na catko-
witym poborze gazu wysokometanowego danego odbiorcy
w 2015 r. Projektodawca przychylit sie jednak do propozycji
podmiotéw uczestniczacych w  konsultacjach spotecznych
(wskazujacych, ze to wlasnie w segmencie matych i $rednich
odbiorcow przemystowych najlepiej rozwija sie konkuren-
cja) i zgodnie z ich uwagami wskazat jeden termin zwolnienia
z obowiazku przedktadania taryf w odniesieniu do wszystkich
odbiorcow niebedacych odbiorcami w gospodarstwach domo-
wych (oprocz wyjatkow wskazanych powyzej, w pkt. 1). Drugi,
bardziej oddalony w czasie termin detaryfikacji dotyczy tylko
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Tak uksztaftowany
harmonogram uwalniania cen gazu jest znacznie bardziej przej-
rzysty od podziatu zaproponowanego poprzednio.

Warto réwniez wyjaéni¢, dlaczego detaryfikacja w stosunku
do przedsiebiorstw obrotu, w zwiazku ze sprzedaza do gro-
na odbiorcow wymienionych w pkt. 1) powyzej, nastapi juz
z dniem wejscia w zycie ustawy. Jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy — rozwiazanie to ma na celu usankcjonowa-
nie obecnej sytuacji faktycznej” — w tym zakresie niemal wszyst-
kie podmioty, ktére wystapity do prezesa URE o zwolnienie (na
podstawie art. 49 PE), otrzymaly pozytywna decyzje. Projekt
nie przewiduje wzruszenia decyzji indywidualnych wydanych
przez prezesa URE w przedmiocie zwolnienia z obowiazku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia®, dlatego nie ma powodu,
aby w odniesieniu do tej grupy termin detaryfikacji byt oddalo-
ny w czasie. Natomiast zwolnienie z obowiazku przedktadania
taryf przedsiebiorstw dokonujacych obrotu w trybie przetar-
gow, aukgji lub zaméwien publicznych wynika z samej istoty
ww. postepowan, ktére zakfadajg uksztattowanie sie¢ ceny we-
dtug poziomu skfadanych ofert’.

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze w pierwotnej wersji pro-
jektu nowelizacji (w ramach ,rozbudowanego” katalogu od-
biorcow) — wskazywano wyraznie, jaki bedzie termin detary-
fikacji dla operatoréw systeméw gazowych (termin wejscia
w zycie ustawy). W aktualnej wersji projektu (wersja 3.0) zre-
zygnowano z takiego rozwigzania, co moze wywotywac watpli-
wosci interpretacyjne.

DOSTOSOWANIE UMOW SPRZEDAZY
| UMOW KOMPLEKSOWYCH

W projekcie przewidziano obowigzek podijecia starai w za-
kresie dostosowania uméw sprzedazy gazu ziemnego i uméw
kompleksowych w zwigzku z detaryfikacja. Zgodnie z art. 3
projektowanej regulacji, przedsiebiorstwo energetyczne zajmu-
jace sie sprzedaza paliw gazowych przesyta odbiorcy projekt
zmiany umowy w zakresie planowanych cen paliw gazowych
lub sposobu ich ustalania w terminie umozliwiajgcym dosto-
sowanie tej umowy przed uptywem wskazanych wyzej termi-
néw uwolnienia cen gazu (nie péZniej jednak niz na 2 miesigce
przed ich uptywem). W projekcie wyraZnie jednak wskazano,
ze obowiagzek ten ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy umo-
wa sprzedazy paliw gazowych lub umowa kompleksowa nie
okreslaja ceny paliw gazowych lub sposobu jej ustalania. Jak
wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ustawy — ,a contrario,
jezeli umowy zawierajg juz takie postanowienia, przedsiebior-
stwo nie jest zobowiazane do skfadania odbiorcy propozycji
zmiany takiej umowy"™.

Tak uregulowana kwestia dziatai podejmowanych przez
przedsigbiorstwa ,w okresie przejéciowym” jest efektem prze-
redagowania regulacji z wczesniejszej wersji projektu, ktéra wy-
wotywata spore watpliwosci interpretacyjne i byta krytykowana
przez wiele podmiotéw zgtaszajacych uwagi w ramach uzgod-
nien i konsultacji. Pierwotne uregulowanie zostato wprawdzie
cze$ciowo wyjasnione w uzasadnieniu do projektu nowelizacji,
jednak — co do zasady — poszczegélne zapisy ustawy powin-
ny by¢ na tyle jasne, by méc je stosowac bez odwotywania sie
do dodatkowych Zrédet. Zaproponowane obecnie rozwigzanie
wydaje sie natomiast przejrzyste i eliminuje wczesniejsze wat-
pliwosci.

TERMIN WEJSCIA W ZYCIE USTAWY

Pozytywnie nalezy réwniez odnies¢ sie do zmiany terminu
wejscia w zycie analizowanego projektu ustawy, w odniesie-
niu do propozycji projektodawcy z wczesniejszej wersji (wer-
sja 2.10). Przyjeto, ze ustawa wejdzie w zycie 1 paZdziernika
2016 r. Termin ten pokrywa sie z poczatkiem roku gazowego
(co utatwi rozliczenia). Poczatkowo wskazywano, ze ustawa ma
wejs¢ w zycie 1 kwietnia 2017 r., jednak (co z reszta podkre-
Slito wielu zainteresowanych podczas konsultacji spotecznych)
z uwagi na aktualny stopieri rozwoju polskiego rynku gazu wyda-
je sie, ze nie ma przeszkod, aby ustawa weszta w zycie wczesniej
niz pierwotnie proponowano, czyli np. juz w 2016 r. W ostat-
nich latach doszto do zmian, ktére przyspieszyty liberalizacje na
polskim rynku gazu. Zwiazane jest to zwlaszcza z wprowadze-
niem obliga gietdowego, rozbudowa transgranicznych zdolno-
§ci przesytowych, umozliwieniem szybkiej zmiany sprzedawcy,
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a takze innymi zmianami w otoczeniu prawnym rynku gazu.
Wszystko to powoduje, ze (jak zreszta wskazano w uzasadnie-
niu do projektu) ,polski rynek gazu osiagnat stopien rozwoju,
w ktérym prawdopodobieristwo powstania negatywnych skut-
kow detaryfikacji dla uczestnikdw rynku jest marginalne”'".

Kolejnym argumentem przemawiajacym za przyspieszeniem
wejscia w zycie ustawy jest potrzeba jak najszybszego wykona-
nia wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci UE (zapadfego w spra-
wie C-36/14 przeciwko Polsce). Brak dziata w celu eliminacji
uchybief w nim wskazanych grozi karg finansowa. Poza tym
Polska pozostaje jednym z ostatnich panistw cztonkowskich UE,
w ktorych taryfy na obrét gazem ziemnym podlegaja zatwier-
dzeniu przez organ regulacji'?, dlatego lepiej jak najszybciej
unormowac te kwestie.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze pierwsza wersja ustawy
nowelizacyjnej zawierata przepis przejciowy (art. 6), zgodnie
z ktérym postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla pa-
liw gazowych — wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia
w zycie ustawy — zostajg umorzone. Zrezygnowano z tego za-
pisu w projekcie z 16 czerwca 2016 r. (wersja 3.0), w zwigzku
z postulatami wniesionymi w ramach konsultacji publicznych,
w ktérych wskazywano, ze w sytuacji gdy prezes URE prowadzi
postepowania dotyczace zatwierdzenia taryfy regulujacej ceny
dedykowane r6znym grupom odbiorcow — wejscie w zycie ww.
przepisu doprowadzitoby do umorzenia wszystkich postepo-
wan, nawet tych, ktére powinny sie toczy¢ w zwiazku z obo-
wigzywaniem jedynie czesciowe]j deregulacji cen.

k® ok Kk

Uczestnicy rynku gazu z aprobatg przyjeli informacje o roz-
poczeciu prac nad rozwigzaniami legislacyjnymi majacymi na
celu detaryfikacje sprzedazy paliwa gazowego. Przyjecie pro-

ponowanych rozwiazan bedzie waznym krokiem w procesie
liberalizacji rynku gazu w Polsce. Zgodnie z informacjami wska-
zanymi w ,Ocenie skutkéw' regulacji” planuje sie, ze projekt
nowelizacji zostanie przedfozony Radzie Ministrow w drugim
kwartale 2016 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie przez projekto-
dawce na etapie konsultacji wielu stusznych postulatow zgto-
szonych do projektu. Analiza poszczegdlnych zapiséw projektu
prowadzi jednak do wniosku, Ze nadal zawiera on postanowie-
nia wymagajace doprecyzowania.

Adam Wawrzynowicz, radca prawny, Kancelaria Wawrzynowicz
& Wspdlnicy sp.k.

' Projekt ustawy (wraz z uzasadnieniem i ,Oceng skutkéw regu-
lacji”) jest dostepny na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
pod adresem:  http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284600/kata-
log/12348824#12348824

2 Projekt z 21 kwietnia 2016 r., wersja 2.10.

*Dz.U. L 211 z 14.8.2009, str. 94-136.

4 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r., Dz.U.2012.1059 z p6zn. zm.

5 Zestawienie uwag zgloszonych w uzgodnieniach miedzyresortowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy ,Prawo energetyczne”, uwaga
nr 3 w tabeli, dostepne na stronie RCL: http://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12284600/katalog/12348824#12348824

& Uwagi PGNiG SA, pkt 6 uwag. Uwagi sa dostepne nastronie RCL: http://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284600/katalog/12348808# 12348808

7 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 4.

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 5.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 5.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 7.

" Ocena skutkéw regulacji do projektu, s. 4.

2 Ocena skutkow regulacji do projektu, s. 1.

Rozporzadzenia UE dotyczace
urzadzen spalajacych paliwa gazowe

Zdzistaw Gebhardt

21 kwietnia 2016 r. weszfo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/426 z 9 marca 2016 r. w sprawie urzadzen spalajacych paliwa gazowe
oraz uchylenia dyrektywy 2009/142/WE. Tym samym zakonczyta si¢ era obowigzywania
jednej z pierwszych dyrektyw tak zwanego nowego podejscia, czyli dyrektywy GAD 90/396/
EWG. Niemniej jednak dyrektywa GAD nie ,umiera” od razu, poniewaz przewazajgca czsc
rozporzadzenia bedzie obowigzywata dopiero od 21 kwietnia 2016 roku.

TROCHE HISTORII

W czasach, gdy my wyzwolilismy sie z komunizmu i zacze-
lismy marzy¢ o wstapieniu do Unii Europejskiej (wtedy jeszcze
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — European Economic
Community), w EWG wprowadzono, zgodnie z art. 100a trak-
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tatu ustanawiajacego EWG oraz ustepami 65 i 68 tak zwanej
Biatej Ksiegi w sprawie urzeczywistniania rynku wewnetrzne-
go, zatwierdzonej przez Rade Europejskg w czerwcu 1985 .,
dyrektywe Rady UE z 29 czerwca 1990 r. w sprawie zblize-
nia ustawodawstw parstw cztonkowskich odnoszacych sie do



