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Zmiany w dyrektywie 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej

Tomasz Brzezifiski, Adam Wawrzynowicz, Dagmara Dragan

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z 11 grudnia 2018 roku,
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (dalej: dyrektywa
nowelizujaca) jest elementem pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”

(tzw. Pakietu Zimowego). Ma ona na celu wprowadzenie zmian w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie efektywnosci
energetycznej (dalej: dyrektywa w sprawie efektywnoéci energetycznej).

mentacji do polskiego porzadku prawnego, rozszerza zakres

obowiazkéw zwigzanych z uzyskiwaniem przez podmioty zo-
bowiazane oszczednosci koncowego zuzycia energii oraz obowigz-
kéw dotyczacych zapewnienia odbiorcom koncowym wiarygodnych
i aktualnych informacji dotyczacych zuzycia przez nich energii.

Zmiany wprowadzone dyrektywa nowelizujaca, po ich imple-

Cel unijny i cele krajowe

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej z 2012 roku
ustalita jako minimalny cel unijny osiagniecie 20-procentowej
oszczednosci energii w stosunku do prognozowanego zuzycia do
2020 roku. Kaidy kraj czlonkowski na podstawie tej dyrektywy miat
przyja¢ wlasne cele w tym zakresie oraz $rodki ich osiagnigcia. Komi-
sja Europejska przeprowadzata systematyczny przeglad efektéw tych
dziatan, a jego wyniki publikowata w cyklicznych raportach'. Z ostat-
niego raportu, opublikowanego w 2017 roku, wynika, Ze po okre-
sie stopniowego zmniejszania zuzycia energii w latach 2007-2014,
w 2015 roku nastapit wzrost spowodowany po czesci chtodniejszym
sezonem zimowym i nizszymi cenami paliw?.

Jak wskazano w powolanym powyiej raporcie, zuzycie ener-
gii koncowej w UE spadio 0 9,1% (z 1192 Mtoe w 2005 roku do
1084 Mtoe w 2015 roku), a wiec ponizej docelowej wartosci zuzy-
cia energii koncowe; na rok 2020, wynoszacej 1086 Mtoe. W latach
2005-2015 obnizato sie $rednio o 0,9% rocznie, cho¢ tendencja
spadkowa zostata przerwana w 2015 roku, kiedy to zuzycie ener-
gii konicowej wzrosto 0 2,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W sumie juz w 2015 roku zuzycie energii koncowej w 18 pan-
stwach czlonkowskich byto nizsze od ich orientacyjnych wartosci
docelowych na rok 2020.

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej, do ktdrych dazy¢ ma
Unia Europejska, sa coraz bardziej ambitne. Na podstawie dokony-
wanych przez Komisje Europejskg przegladow, juz w pazdzierniku
2014 roku Rada Europejska poparia zaproponowany cel na 2030
rok, wynoszacy 27% oszczednosci energii w stosunku do szacowa-
nego zuzycia w tym roku. Zaledwie rok pézniej, bo w grudniu 2015
roku, Parlament Europejski wezwat KE do oceny mozliwoéci osiggnie-
cia celu wynoszacego az 40% w tej samej perspektywie czasowej’.
W pierwotnie zaproponowanym tekécie dyrektywy nowelizuja-
cej znalazt sie jednak cel wynoszacy 30% oszczednosci energii
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w 2030 roku. Cel ten zostat jednak ponownie zrewidowany i pod-

wyiszony.

Ostatecznie dyrektywa nowelizujgca zaklada osiagniecie celu
w zakresie efektywnosci energetycznej w 2030 roku na pozio-
mie 32,5%. Jak zaznaczono w preambule dyrektywy nowelizu-
jacej, prognozy opracowane w 2007 roku przewidywaly zuzycie
w 2030 roku w wysokosci 1887 Mtoe energii pierwotnej
i 1416 Mtoe energii koncowej, za$ przyjecie wskazanego celu
pozwoli na obnizenie tych wartosci odpowiednio do 1273 Mtoe
i 956 Mtoe. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 6 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej, w brzmieniu nadanym prze-
pisami dyrektywy nowelizujacej, cel ten ma zosta¢ oceniony przez
KE w celu jego podniesienia do 2023 r., w przypadku znacznego
zmniejszenia kosztéw, wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodar-
czej lub rozwoju technologii, w razie koniecznosci, w celu wypetnie-
nia miedzynarodowych zobowigzan UE w zakresie obnizenia emi-
syjnosci. Powyzej opisany cel jest celem ogélnym, wyznaczonym
dla catej Unii Europejskiej.

Ponadto, dyrektywa nowelizujaca okre$la i podwyzsza cele
w zakresie poziomu oszczednosci koncowego zuzycia energii, ktére
maja zosta¢ osiagniete przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie.
Minimalne zobowiazania dla kazdego z panstw cztonkowskich wy-
znaczone zostaly w znowelizowanym art. 7 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z tym przepisem, panstwa
cztonkowskie muszg osiggnaé faczne oszczednosci koficowego zuzy-
cia energii rownowazne co najmniej:

a) nowym oszczednosciom w kazdym roku od 1 stycznia 2014 roku
do 31 grudnia 2020 roku w wysokosci 1,5% rocznej wartoéci wo-
lumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej dla
ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2013 roku;

b) nowym oszczednosciom w kazdym roku od 1 stycznia 2021 roku
do 31 grudnia 2030 roku w wysokosci 0,8% rocznego zuzycia
energii koncowej, uérednionego dla ostatnich trzech lat przed
1 stycznia 2019 roku (nizszy poziom oszczednosci przyjeto dla Cy-
pru i Malty).

Co istotne, panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do reali-
zowania nowych rocznych oszczednosci, o ktérych mowa powyzej
w lit. b) (w wysokosci 0,8% rocznego zuzycia energii koficowej)
réwniez dla dziesiecioletnich okreséw przypadajacych po 2030 roku,
chyba ze z przegladu KE, przeprowadzonego do 2027 roku, a na-
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stepnie co 10 lat, wynika¢ bedzie, ze nie jest to konieczne do reali-
zacji dtugoterminowych unijnych celow w zakresie energii i klimatu
na 2050 rok.

Srodki realizacji celu w zakresie efektywnosci
energetycznej

Dyrektywa nowelizujaca wprowadzila nowe brzmienie przepi-
sow dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, regulujacych
tres¢ i sposoby osiggania wymaganych oszczednosci energii na po-
ziomie poszczegolnych panstw czlonkowskich, przy czym zasadniczo
w zmienionym art. 7 ust. 10 tej dyrektywy potwierdzono obecnie
obowiazujacy model, pozwalajacy panstwom cztonkowskim na wy-
petnienie ich zobowigzan z zakresu efektywnosci energetycznej po-
przez ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci ener-
getycznej albo poprzez przyjecie alternatywnych srodkow z dziedziny
polityki.

Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej uregulo-
wano w nowym art. 7a dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej. Zgodnie z tym artykulem, system zobowigzujacy do efek-
tywnoséci energetycznej polega na zobowigzaniu przez pafstwo
cztonkowskie dystrybutoréw energii, przedsiebiorstw prowadzacych
detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzacych dys-
trybucje i sprzedaz detaliczng paliw transportowych do osiggnigcia
odpowiednich oszczednosci w zakresie zuzycia energii. System zo-
bowiazujacy do efektywnosci energetycznej zostal uregulowany
w przepisach ustawy z 20 maja 2016 roku o efektywnosci energe-
tycznej* (dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej), szczegélnie
w jej rozdziale 4, a obowiazek uzyskania oszczgdnosci energii finalnej
wyrazony jest w jej art. 14.

Dyrektywa nowelizujaca przewiduje mechanizm pozwalajacy
podmiotom zobowigzanym na zaliczenie oszczednosci osiagnigtych
w danym roku jako oszczednosci osiagnietych w latach poprzedza-
jacych lub nastepnych — pozwoli to tym podmiotom na rozfozenie
efektu przeprowadzonych dziatan wspierajacych efektywnoé¢ ener-
getyczng i umozliwi wykazywanie podzielonego efektu tych dziatan
w ramach realizacji obowigzku przez kilka lat.

Jesli chodzi o alternatywne $rodki z zakresu polityki, regulacje
w tym zakresie znalazly sie w nowym art. 7b dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
gdy panstwa cztonkowskie postanawiaja wypelni¢ swoje obowigzki
w zakresie realizacji oszczednosci za pomoca alternatywnych $rodkéw
z dziedziny polityki, zapewniaja one osiagniecie oszczednosci energii
wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 u odbiorcéw koficowych.

Warto zauwazy¢, ze zmianie ulegl zalacznik V do dyrektywy
w sprawie efektywnoéci energetycznej, ktory okresla metody oblicza-
nia oszczednosci energii i wskazuje $rodki, ktére moga by¢ brane pod
uwage w tych obliczeniach. Dyrektywa nowelizujaca wprowadzita
w tym przypadku nowe érodki, ktére maja by¢ uwzgledniane. Przede
wszystkim w ramach osiggania celu oszczednosci energii uwzglednia-
ne maja by¢ srodki propagujace instalacje matoskalowych technologii
OZE na budynkach lub w budynkach, a takze polityki, ktére przy-
spieszaja upowszechnianie sie bardziej efektywnych energetycznie
produktéw i pojazdow.

W ramach nowelizacji nie ulegt zmianie art. 20 ust. 6 dyrektywy
w sprawie efektywnoéci energetycznej, ktory przewiduje, iz paristwa
czlonkowskie moga postanowi¢, ze strony zobowigzane moga wypel-
nia¢ swoje obowigzki w zakresie uzyskania oszczednosci koficowego

zuzycia energii, o ktérych mowa w ust. 7 ust. 1, przekazujac rocz-
ne skiadki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetyczne;
w wysokoéci réwnej wartosci inwestycji, ktore sa wymagane, by wy-
peni¢ te obowigzki.

Opomiarowanie i rozliczenia zuzycia energii
w budynkach

Dyrektywa nowelizujaca wprowadza wiele zmian w zakresie
opomiarowania, skupiajac sie jednak zwlaszcza na opomiarowaniu
ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody uzytkowej oraz informowaniu
odbiorcéw o rozliczeniach w zakresie zuzycia energii. Zmiany te prze-
widziane zostaly w art. 1 pkt. 5-10 dyrektywy nowelizujgcej.

Jak wskazano w motywie 26 preambuty dyrektywy nowelizujacej,
zwiekszanie swiadomoéci wérod wszystkich obywateli UE na temat
korzysci z wiekszej efektywnosci energetycznej i przekazywanie im
doktadnych informacji na temat sposobéw jej osiagniecia ma klu-
czowe znaczenie. Konieczne jest wzmocnienie praw odbiorcéw do
doktadnych, wiarygodnych, jasnych i aktualnych informacji o ich zu-
zyciu energii. Zmiany przewidziane w dyrektywie nowelizujacej maja
na celu zapewnienie czestych i obszerniejszych informacji zwrotnych
dotyczacych zuzycia energii. W zwigzku z tym panstwa czlonkow-
skie zostaty zobowiazane do zapewnienia, ze odbiorcy koricowi bgda
mieli mozliwos¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych
licznikéw, ktore dokladnie oddawac bedg rzeczywiste zuzycie energii.

Dodatkowo, dyrektywa nowelizujaca precyzuje zasady rozli-
czen i opomiarowania w przypadku budynkéw wielomieszkaniowych
i wielofunkcyjnych. W takich budynkach w przypadku dostarczania
ciepta, chtodu lub cieplej wody uzytkowe] z centralnego zrédta licz-
nik musi byé zamontowany na wymienniku ciepfa lub na granicy do-
stawy, za$ w przypadku budynkow z wiasnym Zrédiem centralnego
ogrzewania instalowane powinny by¢ indywidualne liczniki. Jezeli za-
stosowanie indywidualnych licznikow bedzie technicznie niewykonal-
ne lub nieoplacalne, zastosowane majg by¢ indywidualne podzielniki
kosztow ciepta na kazdym grzejniku. Co wiecej, liczniki i podzielniki
kosztéw ogrzewania zamontowane po 25 pazdziernika 2020 roku
muszg by¢ urzadzeniami umozliwiajacymi zdalny odczyt, za$ zamon-
towane wczesniej i nieposiadajace takiej funkcji musza zosta¢ w nig
wyposazone lub wymienione do 1 stycznia 2027 roku.

Termin wejscia w zycie i implementacji

Dyrektywa nowelizujaca weszta w zycie w 24 grudnia 2018 roku,
natomiast implementacja przepiséw tej dyrektywy do krajowych po-
rzadkoéw prawnych nastapi¢ ma w najszerszym zakresie do 25 czerw-
ca 2020 roku, a w przypadku zasad dotyczacych opomiarowania
i informowania o zuzyciu energii — do 25 pazdziernika 2020 roku.

* Raporty z lat 2015-2017 dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/ener-
gy/en/topics/energy-efficiency

2 Ocena z 2017 roku postepéw poczynionych przez paiistwa cztonkowskie
w osigganiu krajowych wartoéci docelowych na 2020 rok w zakresie efekty-
wnosci energetycznej oraz we wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnos-
ci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej, Bruksela 23.11.2017 r., dostgpna
online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:52017DC0687 &from=EN.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2015 roku
[2015/2113(IND] ,W kierunku europejskiej unii energetycznej”.

4Dz.U. 2 2016 roku, poz. 831 ze zm.
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