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Nowe wyzwania w obszarze zwigkszania
efektywnosci energetyczne;
i dekarbonizacji budynkéw

Tomasz Brzezinski, Adam Wawrzynowicz, Dagmara Dragan

W lipcu 2018 roku weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i'Rady (UE) 2018/844
z 30 maja 2018 roku, zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki

energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos¢i energetycznej’

.

(dalej dyrektywa zmieniajaca). Zmiana dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow? (dalej: dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow)
ma na celu zagwarantowanie panstwom cztonkowskim nowych narzedzi, ktére pomoga im

w osiagnieciu celu w zakresie efektywnosci energetycznej, ktory po nowelizacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie
efektywnosci energetycznej wynosi 32,5% do 2030 roku.

Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw

Dyrektywa zmieniajaca ma by¢ transponowana do krajowych
porzadkéw prawnych do 10 marca 2020 roku. Wprowadzita ona
do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
m.in. art. 2a, w ktérym uregulowano nowy instrument - dtugoter-
minowe strategie renowacji, stuzace wspieraniu renowacji krajo-
wych zasobéw budynkéw mieszkaniowych i niemieszkaniowych,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, aby do 2050 roku zapew-
ni¢ wysoka efektywno$¢ energetyczna i dekarbonizacje zasobow
budowlanych, umozliwiajac opfacalne przeksztalcenie istniejacych
budynkow w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

Zgodnie z art. 2a ust. 2 znowelizowanej dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, w diugoterminowych
strategiach renowacji kazde paristwo czlonkowskie ustala plan za-
wierajacy zakres dziatan i okreslone na poziomie krajowym wymier-
ne wskazniki postepow stuzace osiagnieciu diugoterminowego celu
na 2050 rok. Chodzi o zredukowanie emisji gazow cieplarnianych
w UE 0 80-95% w poréwnaniu z 1990 rokiem w celu zapewnienia
wysokiej efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji krajowych
zasobow budowlanych oraz umozliwienia oplacalnego przeksztat-
cenia istniejacych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii. Plan dzialania zawiera orientacyjne cele poérednie na lata
2030, 2040 i 2050 oraz okreéla, jak przyczyniajg sie one do osig-
gniecia celow UE w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie
z dyrektywa 2012/27/UE.

Jak wskazano w preambule dyrektywy w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw, odpowiadaja one za 40% tacznego
zuzycia energii w UE i jednoczesnie za okolo 36% wszystkich emisji
CO, w UE®. Wraz z rozwojem tego sektora nalezy spodziewac sig
systematycznego wzrostu tego zuzycia, dlatego ograniczenie zuzy-
cia energii oraz wykorzystywanie energii ze zrodel odnawialnych
w sektorze budynkéw to istotne dziafania konieczne do ogranicze-

nia uzaleznienia energetycznego UE i emisji gazow cieplarnianych.
Aby osiagnaé ten cel, prawodawca unijny wprowadzil bardzo am-
bitne wymogi, zobowiazujac w art. 9 tej dyrektywy paristwa czton-
kowskie do zapewnienia, aby do 31 grudnia 2020 roku wszystkie
nowe budynki mialy niemal zerowe zuzycie energii, a po 31 grudnia
2018 roku nowe budynki zajmowane przez wiadze publiczne oraz
bedace ich wlasnoscia byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu
energii.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 2 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, budynek o niemal zero-
wym zuzyciu energii to budynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej, a niemal zerowa lub bardzo niska ilo$¢ wymaganej
energii powinna pochodzi¢ przede wszystkim z energii ze Zrodet
odnawialnych, wytwarzanej na miejscu lub w poblizu. Energia ze
irodel odnawialnych w art. 2 pkt. 6 tej dyrektywy zostata zdefinio-
wana jako energia pochodzaca z niekopalnych zrédel odnawial-
nych, w tym z biomasy i biogazu. Jednoczesnie prawodawca unijny
w dyrektywie zmieniajacej wyraznie powigzat osiagniecie celow
w zakresie niskoemisyjnej gospodarki wynikajacych z porozumie-
nia paryskiego z dziataniami w sektorze budownictwa*.

Dekarbonizacja zasobéw budowlanych

Celem panstw czlonkowskich - zgodnie z art. 2a, wprowadzo-
nym dyrektywa zmieniajaca, ma by¢ peina dekarbonizacja krajo-
wych zasobéw budowlanych do 2050 roku. Odnosi¢ ma si¢ ona
nie tylko do zaprzestania wykorzystywania wegla i paliw statych
w sektorze budownictwa, ale do zastapienia wszystkich paliw ko-
palnych bardziej zréwnowazonymi alternatywnymi rozwigzaniami.
Jednym z zadan panstw czlonkowskich w tym zakresie — zgodnie
z art. 20 ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw — ma by¢ informowanie wiascicieli i uzytkownikéw bu-
dynkéw o dostepnych instrumentach finansowych wspierajacych
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eliminacje kottéw na paliwa kopalne. W kontekscie powyzszych
przepiséw wprowadzonych dyrektywg zmieniajacg nalezy zauwa-
zy¢, ze prawodawca europejski nie zawart w niej definicji legalnej
+dekarbonizacji zasobow budowlanych”, niemniej jednak z tresci
jej przepiséw, a takze z kontekstu legislacyjnego w jakim zostafa
przyjeta, odczyta¢ mozna wyrazna intencje prawodawcy europe;j-
skiego promowania stopniowej rezygnacji ze stosowania w budyn-
kach paliw kopalnych, nie wylaczajac z tego, niestety, rowniez gazu
ziemnego. Zgodnie z preambulg dyrektywy zmieniajacej (pkt 6 7),
Unia Europejska zaangazowana jest w dziatania na rzecz rozwoju
zréwnowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego i niskoemisyj-
nego systemu energetycznego do 2050 roku i aby zrealizowac ten
cel panstwa cztonkowskie i inwestorzy potrzebuja srodkéw zmie-
rzajacych do osiggniecia do 2050 roku diugoterminowego celu do-
tyczacego dekarbonizacji zasobéw budowlanych oraz racjonalnej
pod wzgledem kosztéw réwnowagi miedzy dekarbonizacja dostaw
energii a zmniejszeniem jej koncowego zuzycia. W preambule
podkreslono réwniez, ze osiagniecie celow UE w dziedzinie energii
i klimatu powigzane jest z wysitkami UE na rzecz renowacji jej za-
sobow budowlanych, co wymaga priorytetowego potraktowania
efektywnosci energetycznej, zastosowania zasady ,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim" oraz rozwazenia stosowania od-
nawialnych zrédef energii.

Priorytety w zakresie dekarbonizacji, zawarte w tresci dyrek-
tywy zmieniajace], sa zbieine ze strategia przyjeta przez Komi-
sje Europejska dotyczacg przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
zakfadajaca stopniowe odchodzenie od paliw kopainych® oraz
z zatozeniami dlugoterminowego budzetu Unii Europejskiej na
lata 2021-2027, w ktérym wielokrotnie wskazuje sie na cele unij-
ne w zakresie dekarbonizacji gospodarki. Giéwnym programem
wspierajacym dzialania na rzecz $rodowiska i w dziedzinie klimatu
w nadchodzacej perspektywie budzetowej pozostanie program
LIFE, ktory wspiera¢ bedzie przejécie na czysta energie. Natomiast
w tredci art. 6 ust. 1 lit j projektu rozporzadzenia w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spojnosci (stanowigcych zrédia finansowania m.in. instrumentéw
wsparcia w energetyce), wyraznie wykluczono mozliwos¢ udziele-
nia wsparcia z EFRR i Funduszu Spéjnosci dla inwestycji w zakresie
produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania pa-
liw kopalnych, z wyjatkiem inwestycji zwigzanych z czystymi eko-
logicznie pojazdami w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. Ze wsparcia wyraznie wylaczono
réwniez inwestycje w budynki mieszkalne, o ile inwestycje te nie sa
zwigzane z promowaniem efektywnosci energetycznej lub korzy-
stania z odnawialnych Zrédet energi’.

Promowane przez Unie Europejskg rozwigzania
alternatywne dla paliw kopalnych

W zwigzku z nowelizacjg dyrektywy w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw wspierane maja byé¢ rozwigzania
alternatywne dla paliw kopalnych, w tym pozyskiwanie energii
z odnawialnych Zrédel energii. Do OZE w dyrektywie zaliczono
m.in. energie pozyskiwang z biomasy i biogazu. W treéci strategii
.Czysta planeta dla wszystkich” Komisja Europejska wskazuje, ze
jednym z najwazniejszych $rodkéw do osiagniecia niskoemisyjne;
gospodarki jest wspieranie efektywnosci energetycznej. W strate-
gii tej stwierdzono réwniez, ze konieczne bedzie zintensyfikowanie
dziatan w zakresie renowacji istniejacych budynkéw i wyposazanie
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ich w odpowiednie, niskoemisyjne zrodlo ciepta. Takim zrédtem -
zgodnie ze strategia — ma by¢, oprocz biogazu, gaz (w tym LNG)
w polaczeniu z wodorem lub metan produkowany z wykorzysta-
niem energii elektrycznej z OZE (tzw. zielony metan)®. Ponadto,
zaréwno odnawialny woddr, jak i zréwnowazona biomasa moga —
w ocenie Komisji Europejskiej — zaja¢ miejsce paliw kopalnych jako
surowiec dla wielu procesow przemystowych, takich jak produk-
cja stali i niektérych chemikaliéw. Zatem wydaje sie - biorac pod
uwage podejmowane w tym zakresie w ostatnich latach dziafania
i publikowane studia oraz raporty® - ze gaz ze Zzrédet odnawialnych
bedzie odgrywal coraz wieksza role. Co prawda, wodér i zielony
metan nie zostaly wprost uznane w znowelizowanej dyrektywie
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw za odnawialne
#rodia energii, jednak mozna spodziewac sie zmiany w tym zakre-
sie, bo - zgodnie z dyrektywa RED Il — tzw. gazy ze zrédel odna-
wialnych majg zosta¢ objete systemem gwarancji pochodzenia™.
W zwigzku z tym coraz bardziej widoczny jest dysonans mie-
dzy promowanymi przez Unie Europejska srodkami realizacji celow
w zakresie efektywnodci energetycznej i ochrony klimatu, wsrod
ktorych zabrakio miejsca dla gazu ziemnego, a rola, jaka wyzna-
cza sie temu paliwu w polskich planach dotyczacych przejécia na
gospodarke niskoemisyjna i przyjazng $rodowisku. Jak wida¢, w no-
wej perspektywie finansowej Unii Europejskiej dziatania zwigzane
z poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw, bazujace na
wykorzystaniu w budynkach paliw kopalnych, w tym gazu ziem-
nego, najprawdopodobniej beda mialy ograniczone mozliwosci
korzystania ze wsparcia z funduszy unijnych, zwlaszcza w poréw-
naniu z preferowanymi projektami, zakladajacymi wykorzystanie
energii z odnawialnych Zrédel energii. Powyzsze ryzyko dotyczy
m.in. perspektyw na dofinansowanie z funduszy unijnych takich
programoéw jak ,Czyste powietrze" w zakresie, w jakim przewiduje
on np. dotacje na wymiane kotléw weglowych na kotly gazowe.
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