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Czy Europejski Zielony tad
moze stac sie dzwignia odbudowy
europejskiej po zakonczeniu

pandemii?

Tomasz Brzezifiski, Adam Wawrzynowicz

Czas pandemii COVID-19 to dla branzy czas wzmozonej pracy intelektualnej nad przygotowaniem
biogazowych projektéw inwestycyjnych pod tzw. New Green Deal, czyli realizacje tak potrzebnej
i perspektywicznej transformacji gazownictwa w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

ybuch pandemii COVID-19 istotnie skomplikowal od-
Wpowiedz’ na pytanie dotyczace mozliwosci realizacji

podwyzszonych celéw dotyczacych redukcji emisji
i przeprowadzenia transformacji gospodarki unijnej, nakreslo-
nych przez Komisje Europejska (KE) w tresci komunikatu , Euro-
pejski Zielony tad" (EZt). Zgodnie z zafozeniami EZt, 4 marca
2020 roku Komisja Europejska przyjeta wniosek ustawodawczy
dotyczacy ,Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci kii-
matycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)”, zwanego dalej rozporzadzeniem
EPK, w $wietle ktérego do wrzesnia 2020 roku KE ma dokonaé
oceny mozliwosci podniesienia unijnego celu klimatycznego na
2030 rok do poziomu 50-55% redukcji emisji w poréwnaniu
z 1990 rokiem.

Projekt rozporzadzenia EPK, ktéry miat by¢ jednym z gtéwnych
tematéw w dyskusji o priorytetach Unii Europejskiej, opubliko-
wano w momencie, w ktérym epidemia COVID-19 gwattownie
przyspieszyla (w marcu i kwietniu liczba stwierdzonych zaka-
zen we Wioszech wzrosta z 1128 do okoto 203 591, a w Polsce
z 0 do okolo 12 640; zrodto: WHO COVID-19 Situation reports).
W tych warunkach uwaga i wysitki panstw czlonkowskich oraz ad-
ministracji unijnej zostaty skoncentrowane na zwiekszeniu wydol-
nosci systeméw ochrony zdrowia w walce z epidemia i splaszcze-
niu krzywej zachorowarn. W wigkszosci paristw UE wprowadzono
daleko idace ograniczenia w zakresie zycia spoteczno-gospodar-
czego. Wobec braku perspektywy szybkiego uporania sie z epi-
demig stato sie jasne, ze skutki tzw. lockdownu dla gospodarki
unijnej bedg bardzo dotkliwe i diugofalowe. Dlatego, dazac do
znalezienia kompromisu pomiedzy koniecznoscia zwalczania wi-
rusa a potrzeba tagodzenia spofeczno-gospodarczych skutkdw
pandemii, panstwa UE rozpoczely niedawno wdrazanie planow
stopniowego znoszenia niektorych restrykcji i odmrazania swoich
gospodarek.

Na poczatku maja Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych
i Finansowych KE opublikowata , Prognoze gospodarcza z wio-

sny 2020", zgodnie z ktdrg na skutek kryzysu pandemicznego
gospodarka UE odnotuje w tym roku recesje na historyczna ska-
le. Wskazniki prezentowane w prognozie prowadzg do wnio-
sku, ze do konca przyszlego roku nie uda sie powréci¢ do stanu
gospodarki UE sprzed pandemii. W obliczu narastajacego kryzy-
su gospodarczego w przestrzeni publicznej pojawily sie pytania
o realno$¢ wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu, a czes¢
europostéw apelowata do organéw UE o rewizje i zawieszenie
harmonogramu jego realizacji z uwagi na priorytetowe znaczenie
uruchomienia znacznych srodkow z budzetu UE na walke ze spo-
wolnieniem gospodarki unijnej, zapobiezenie masowym bankruc-
twom i gwaltownemu wzrostowi bezrobocia. Dotychczas narracja
ta nie zdominowala jednak oficjalnych stanowisk rzadow panstw
cztonkowskich czy przedstawicieli organéw UE.

26 marca czlonkowie Rady Europejskiej, a wiec organu wy-
znaczajacego ogolny kierunek polityki Unii Europejskiej, wydali
wspdlne o$wiadczenie, w ktérym nakreslono gldéwne obszary
walki z wirusem i jego skutkami spoleczno-gospodarczymi. Sze-
fowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich UE podkreslili, ze
obecnie priorytetem jest walka z pandemig i jej bezposrednimi
skutkami, niemniej jednak nalezy zacza¢ przygotowywac $rodki
niezbedne do przywrécenia normalnego funkcjonowania spote-
czenstw i gospodarek oraz do powrotu na sciezke zréwnowa-
zonego wzrostu, uwzgledniajac m.in. transformacje ekologiczng
i cyfrowa. Bedzie to wymaga¢ skoordynowanej strategii wyjscia,
kompleksowego planu naprawczego i bezprecedensowych in-
westycji. W tresci oswiadczenia zwrécono sie do przewodnicza-
cych Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, aby w konsultacji
z innymi instytucjami rozpoczeli prace nad harmonogramem
i planem dziatan. Silnym sygnatem politycznym przemawiaja-
cym za wykorzystaniem EZt jako narzedzia wyjscia z kryzysu byt
opublikowany w kwietniu list 17 ministréw klimatu i srodowiska
panstw cztonkowskich, w opinii ktérych EZt to strategia, ktora
jest w stanie stymulowad gospodarki i stworzy¢ miejsca pracy,
a jednoczesnie przyspieszy¢ zielong transformacje w sposob
efektywny ekonomicznie.
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W odpowiedzi na apel czlonkdéw Rady Europejskiej, 21 kwiet-
nia jej przewodniczacy, Charles Michel, opublikowat ,Plan od-
budowy. Ku bardziej odpornej, zréwnowazonej i sprawiedliwe;
Europie” (plan odbudowy), opracowany we wspotpracy z Ursulg
von der Leyen, szefowa KE, okreslajacy zasady i kluczowe obszary
dziatan, ktére majg na celu ozywienie i transformacje gospodarki
UE. Plan odbudowy wskazuje kluczowe obszary dziatania.

1. W ramach pierwszego obszaru podkreslono konieczno$¢ przy-
wrocenia i poglebiania dobrze funkcjonujacego jednolitego
rynku. Kluczowa i priorytetowa role w ozywieniu i moderni-
zacji gospodarki UE maja odegra¢ transformacje ekologiczna
i cyfrowa. Inwestowanie w czyste i cyfrowe technologie oraz
zdolnosci, wraz z gospodarka o obiegu zamknigtym, maja
przyczyni¢ sie do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodar-
czego.

2. W ramach obszaru drugiego wskazano, ze Europa potrzebuje
dziatan inwestycyjnych na ksztalt Planu Marshalla, aby nada¢
impuls odbudowie i zmodernizowa¢ gospodarke. Powinien to
by¢ skoordynowany wysitek oparty na inwestycjach publicz-
nych na szczeblu europejskim i krajowym oraz na uruchamia-
niu inwestycji prywatnych. Wymaga to ogromnych inwesty-
cji w transformacje ekologiczna i cyfrowa oraz gospodarke
o obiegu zamknietym, jak réwniez inwestycji w innych obsza-
rach, takich jak spojnos¢ i wspéblna polityka rolna. Europejski
Zielony tad bedzie miaf w tym wzgledzie zasadnicze znaczenie
jako strategia inkluzywnego i zréwnowazonego wzrostu.

3. Przyszle wieloletnie ramy finansowe (WRF) beda kluczowym
instrumentem wspierania trwatej odbudowy oraz w pefni
funkcjonujacego i zmoderizowanego jednolitego rynku.
W ramach tych dziatah trzeba bedzie uwzgledni¢ skutki kry-
zysu dla regionow i dotknietych sektoréw, réwniez w drodze
reorganizacji kluczowych programéw w celu zmaksymalizo-
wania ich wkfadu w naprawe i odbudowe oraz wykorzystanie
finansowania rynkowego. Ramy te powinny zapewnia¢ wspar-
cie dla planéw odbudowy realizowanych przez panstwa czton-
kowskie, a takze stanowi¢ baze trwalych inwestycji w unijne
cele strategiczne. Plan odbudowy zawiera rekomendacje jak
najszybszego uzgodnienia nowych WRF, aby unikna¢ opéz-
nief w podstawowych inwestycjach, oraz znalezienia rozwia-
zan zapewniajacych bezzwioczne skierowanie zasobéw tam,
gdzie sa one potrzebne. Kwota, cele szczegétowe, harmono-
gram i charakter tych dzialan inwestycyjnych powinny zosta¢
okre$lone w ramach kompleksowego pakietu odbudowy, kto-
rego filarem bedzie budzet UE.

4. Obszar trzeci podkresla globalny charakter pandemiiikoniecz-
nos$¢ intensyfikacji dziatah UE na forach miedzynarodowych
w celu wypracowania globalnej reakcji na pandemie i jej
skutki.

5. Obszar czwarty obejmuje weryfikacje wiasnych zasad funk-
cjonowania UE w celu zwiekszenia jej odpornosci na wstrzasy
podobne do obecnego, poprawienia efektywnosci jej dziatania
w sytuacjach kryzysowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
praworzadnosci | godnosci ludzkiej.

W podsumowaniu planu odbudowy zapowiedziano jego uzu-
petnienie bardziej szczegbtowym planem dziatania okreslajgcym
$rodki, ktére nalezy zastosowa¢ w odpowiednich terminach.
Podkreslono tez koniecznos¢ zapewnienia akceptacji dla strategii
odbudowy ze strony rzadéw i parlamentéw oraz partneréw spo-
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tecznych i obywateli. Zadeklarowano przeprowadzenie szerokich

konsultacji i stworzenie warunkéw sprzyjajacych statemu dialogo-

wi ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Wypowiedzi przedstawicieli polskiego rzadu dotyczace przy-
szlosci EZt w kontekscie kryzysu gospodarczego wywotanego
przez pandemie wydajg sie zgodne, co do zasadniczego kierun-
ku, z wymienionymi powyzej dokumentami, jednakze akcentuja
aspekty transformacji istotne z punktu widzenia uwarunkowan
polskiej gospodarki. Poparcie UE w dziafaniach na rzecz stwo-
rzenia spojnej strategii wyjécia z kryzysu oraz potrzebe konty-
nuowania dziatan na rzecz poprawy stanu klimatu i srodowiska
zadeklarowat m.in. minister Michal Kurtyka w wypowiedziach
z 28 kwietnia i 6 maja (zrodio: https://www.gov.pl/web/klimat/
wiadomosci). Zdaniem ministra, realizacja EZt jest duzym wyzwa-
niem dia UE i Polski, ale jednoczesnie wymagany w tym celu po-
ziom innowacyjnosci stanowi dla Polski duzg szanse rozwojowa.
W opinii ministra, cele energetyczne i klimatyczne UE powinny
pozosta¢é ambitne, ale przede wszystkim realistyczne. Koniecz-
ne jest zwlaszcza sprawiedliwe roztozenie zobowigzan z uwagi
na zréznicowane uwarunkowania wystepujace w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich. Minister podkreslit tez, ze Polska
przeprowadzita analize obecnego kryzysu z perspektywy sektora
energetycznego i zidentyfikowala cztery zasadnicze obszary po-
trzebnej interwenciji.

1. W obszarze inwestycji niezbedne jest zapewnienie ukoncze-
nia kluczowych projektéw energetycznych bedacych w fazie
realizacji. W celu przeprowadzenia transformacji gospodarki
konieczne jest zapewnienie odpowiednich $rodkéw na pozio-
mie unijnym oraz pobudzenie nowych i biezacych inwestycji
w sektorze energetycznym poprzez ambitny plan naprawy
oraz solidne wieloletnie ramy finansowe.

2. W obszarze przemystu istotne jest wzmocnienie kluczowych
sektorow potrzebnych do osiagniecia neutralnosci klimatycz-
nej, przy jednoczesnym zapewnieniu biezacego funkcjonowa-
nia gospodarki. Nalezy tez wzmocni¢ niezalezno$¢ tancucha
dostaw w UE oraz wspiera¢ inwestycje umozliwiajace rosnacy
udziat odnawialnych zrodet energii w koszyku energetycznym.

3. W obszarze innowacyjnosci konieczne jest zaciesnienie wspot-
pracy w celu rozwoju potrzebnych technologii. Odpowiednie
zasoby na wspieranie innowacji powinny by¢ dostepne dla
podmiotéw z catej UE na réwnych zasadach i z poszanowa-
niem zasady neutralnosci technologicznej. Panstwa czionkow-
skie powinny mie¢ pozostawiony wybér sciezki transformacii
bez wykluczania niektérych technologii. Co w tym kontekscie
szczegdlnie istotne dla Polski, gaz ziemny stanowi najszybsza
dostepna $ciezke umozliwiajacg ograniczenie emisji i poprawe
jakosci powietrza.

4. W wymiarze ludzkim konieczna jest solidarno$¢ z najuboz-
szymi i najstabszymi oraz ich ochrona. Niezbedne jest przede
wszystkim rozlozenie ciezaréw transformacji w taki sposéb,
aby jej koszty nie obcigzaly dodatkowo tych, ktérzy sa juz za-
grozeni energetycznym i ekonomicznym ubéstwem.

Z perspektywy gazownictwa istotny jest rowniez wspdiny list
europejskich instytucji i organizacji sektora gazowniczego (m.in.
ENTSOG i Gas Infrastructure Europe) z 22 kwietnia 2020 roku,
skierowany do komisarzy unijnych, europostéw oraz stalych
przedstawicieli panstw czlonkowskich, w ktérym poparto plan
odbudowy ekonomicznej UE przy wykorzystaniu EZL, a takze wy-



razono przekonanie, iz proces ten powinien zosta¢ wzmocniony

ukierunkowanym rozwojem odnawialnych, zdekarbonizowanych

gazéw oraz rozsadng integracja sektoréw energetycznych (zafo-
zenia i mozliwe warianty integracji miedzysektorowej przedsta-
wit ENTSOG w dokumencie ,ENSTOG 2050 Roadmap for Gas

Grids" z grudnia 2019 roku, o ktérym szerzej pisalismy w artykule

nEuropejski Zielony tad - kierunki transformacii sektora energe-

tycznego”, zamieszczonym w marcowym wydaniu , Przegladu

Gazowniczego™). Podkreslono takze, ze w 2050 roku energia po-

chodzaca z gazu bedzie miafa znaczacy udzial w zuzyciu korico-

wym energii, w zwiazku z czym szybka i zakrojona na duzg skale
dekarbonizacja energii gazowej powinna by¢ jednym z prioryte-
tow okresu odbudowy. Na podstawie dostepnych badan autorzy
listu szacuja, ze sektor gazowy, wraz z sektorami powiazanymi,
moze wykreowa¢ nawet 5,4 miliona miejsc pracy zwigzanych

z wytwarzaniem i wykorzystaniem odnawialnych i zdekarboni-

zowanych gazéw do 2050 roku. W zwiazku z tym odnawialne

i zdekarbonizowane gazy oraz ich efektywne wykorzystanie, za-

pewniajace bezpieczenstwo energetyczne, powinny by¢ jednym

z filaréw planu odbudowy po ustapieniu epidemii.

W tym kontekscie nalezy tez zwrdci¢ uwage na wazne inicja-
tywy podejmowane obecnie przez wiodace polskie przedsigbior-
stwa gazownicze, ktére wpisuja sie w unijna polityke klimatyczna.
12 maja Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNiG)
oglosito uruchomienie programu ,Wodér — czyste paliwo dla przy-
sztosci” (Hydrogen — Clean Fuel for the Future), skladajacego sig
z kilku projektow badawczych - od produkcji zielonego wodoru,
poprzez jego magazynowanie i dystrybucje, az do wykorzysta-
nia w energetyce przemystowej (zrédto: http://pgnig.pl/aktual-
nosci/-/news-list/id/startuje-nowy-program-wodorowy-pgnig/
newsGroupld/10184). W najblizszych czterech latach na prace
badawcze zwigzane z nowym programem PGNIG planuje wydaé
ponad 31 min zi. Program obejmie nastepujace projekty:

1) Hydra Tank to projekt uruchomienia stacji badawczej tan-
kowania pojazdéw napedzanych wodorem (w 2021 roku
w Warszawie). Woddr ma w zalozeniu sta¢ sie uzupetnieniem
oferty PGNiG obejmujacej juz CNG i LNG, co bedzie sprzyjato
rozwojowi gazomobilnosci w Polsce,

2) InGrid — Power to Gas - to projekt w oddziale spétki w Odo-
lanowie, obejmujacy badanie mozliwosci produkeji wodoru
z OZE oraz przesytania wodoru sieciami dystrybucyjnymi gazu
ziemnego,

3) projekt badawczy magazynowania wodoru, dotyczacy mozli-
wosci wykorzystania podziemnych magazynéw gazu do ma-
gazynowania wodoru,

4) New Fuel Lab - ten projekt zaklada, ze Centralne Laborato-
rium Pomiarowo-Badawcze PGNIG rozszerzy swoja dziafal-
nos¢ analityczng o badania czystosci wodoru. Po uzyskaniu
akredytacji laboratorium bedzie badato paliwa alternatywne
dla PGNiG oraz zaoferuje taka ustuge na rynku,

5) Energetyka - projekt obejmujacy badania wykorzystania wo-
doru w energetyce przemystowej.

Podejmowane dziatania majg umozliwi¢ stopniowa, dywersyfi-
kacje dziatalnosci Grupy Kapitatowej PGNIG i zbudowanie kom-
petencji w zakresie wodoru. Realizacja projektéw wodorowych
PGNIG wlaczy sig¢ w rozwoj rynku paliw alternatywnych, a tym
samym niewatpliwie przyczyni sie do wypelnienia przez Polske ce-
low polityki klimatycznej UE. Rowniez inwestycje w rozwdj sieci

gazowej wpisuja sie w strategie Europejskiego Zielonego tadu,
poniewaz prowadzg do zmniejszenia emisji zaréwno gazéw cie-
plarnianych, jak i pylow.

Uwzgledniajac przytoczone powyzej dokumenty i stanowiska
przedstawicieli instytucji unijnych, polskiego rzadu oraz przedsie-
biorstw gazowniczych, nalezy zauwazy¢, ze taczy je postrzeganie
transformacji gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej
jako projektu, ktéry nie koliduje z wysitkami na rzecz przezwycie-
zenia kryzysu gospodarczego wywofanego pandemia i powrotu
na Sciezke wzrostu, przy zalozeniu zabezpieczenia wystarczajg-
cych $rodkéw w ramach budzetu unijnego, ktére zostang prze-
znaczone na wygenerowanie odpowiednio duzego impulsu dla
inwestycji i rozwoju nowych technologii. Z uwagi na polski miks
energetyczny, oparty gtéwnie na weglu kamiennym i brunatnym
(w 2018 roku okoto 77%), transformacja naszej gospodarki be-
dzie wigzac sie z wyjatkowo wysokimi kosztami gospodarczymi
i spotecznymi, dlatego stanpwiska Polski i poiskich firm ener-
getycznych akcentujg potrzebe uwzglednienia specyfiki nasze-
go sektora energetycznego i dopuszczenia gazu ziemnego jako
paliwa przejsciowego, ktore pozwoli na skuteczne przejcie od
gospodarki opartej na weglu do gospodarki niskoemisyjne;j,
a w kolejnym etapie — dzieki rozwijaniu nowych technologii
w zakresie paliw odnawialnych, w tym gazéw odnawialnych ta-
kich jak zielony wodér — do gospodarki zeroemisyjne;j.

Przypomnijmy, ze projekt rozporzadzenia w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci
dotyczacego perspektywy 2021-2027 przewiduje wylaczenie
ze wsparcia z EFRR i Funduszu Spéjnosci inwestycji w zakresie
produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania
paliw kopalnych, z wyjatkiem inwestycji zwigzanych z czystymi
ekologicznie pojazdami. Ponadto, w treici EZt zapowiedziano
przeglad przepiséw rozporzadzenia nr 347/2013 (TEN-E) okre-
$lajacych projekty infrastrukturalne mogace uzyska¢ status pro-
jektow bedacych przedmiotem wspoinego zainteresowania (PCl),
w celu zapewnienia ich spdjnosci z celem neutralnosci klima-
tycznej. Ewentualne pryncypialne podejscie do kwestii paliw
kopalnych i brak odpowiedniego wsparcia ze srodkéw unijnych
dla rozwoju projektéw gazowych stanowigcych alternatywe dla
wegla moze ograniczy¢ role gazu ziemnego jako paliwa przej-
$ciowego w polskiej gospodarce, a tym samym spowolni¢ tem-
po polskiej transformaciji. Biorac jednak pod uwage deklarowana
przez przedstawicieli administracji unijnej cheé szybkiego przyje-
cia wieloletnich ram finansowych, zapewniajagcych finansowanie
inwestycji na niespotykang dotad skale, przyjete w EZt zalozenie
sprawiedliwej transformacji, niepozostawiajgcej nikogo z tylu,
oraz otwarto$¢ instytucji unijnych na dialog z pafstwami czton-
kowskimi na etapie opracowania szczegdtowego planu odbudo-
wy, by¢ moze, uda sie osiggna¢ w tej kwestii korzystny dla Polski
kompromis.
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