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Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem 4 marca 2020 roku Komisja Europejska (KE) przyjefa wniosek
ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacego ramy

na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie Prawo o Klimacie) — rozporzadzenie EPK. Rozporzadzenie to przewiduje, ze do wrzednia
2020 roku Komisja Europejska ma dokona¢ oceny unijnego celu klimatycznego na 2030 rok,
okreslonego w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie unii energetycznej (redukcja GHG

0 co najmniej 40%), w kontekscie celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Komisja przygotuje ocene skutkéw i przedstawi plan zwiekszenia, w odpowiedzialny sposéb,

do co najmniej 50%, a potencjalnie do 55%, unijnego celu zredukowania emisji GHG

na 2030 rok, aby zapewni¢ jego sp6jnos¢ z celem neutralnosci klimatycznej na 2050 rok.

przyczyni¢ sie wszystkie obszary polityki UE i wszystkie sektory
powinny odegra¢ w tym role, KE jest obecnie w trakcie opraco-
wania i konsultowania strategii oraz zmian w regulacjach sektorowych,
ktére pozwola osiagna¢ redukcje emisji na postulowanym poziomie
50-55% w poréwnaniu z 1990 rokiem. Na dzief przekazania niniejsze-
go artykutu do redakeji opisany powyzej proces ewaluacji jest w toku,
w zwigzku z tym przedstawienie jej wynikow nie jest jeszcze mozliwe.
Natomiast celowe wydaje sie przyblizenie najwazniejszych
z punktu widzenia gazownictwa strategii i inicjatyw opublikowa-
nych w ostatnim czasie przez Komisje Europejska, ktore okreslajg
gtowne zatozenia dotyczace sposobu osiggniecia podwyiszonych
celow klimatycznych w energetyce. Dla sektora gazowego kluczo-
we sa zwlaszcza przyjete w ostatnim czasie lub poddane konsul-
tacjom strategie dotyczace metanu, wodoru, integracji systeméw
energetycznych oraz zainicjowany przez KE przeglad przepisow
dyrektywy w sprawie opodatkowania nosnikow energii oraz dy-
rektywy RED Il. Inicjatywy te maja kluczowe znaczenie dla ksztaltu
transformacji sektora gazowego i roli gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego.

Poniewai do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej powinny

Strategia metanowa

5 sierpnia 2020 roku Komisja Europejska opublikowata mape dro-
gowa i uruchomita konsultacje publiczne inicjujace proces opracowa-
nia unijnej strategii dla metanu (strategia metanowa), ktéra pozwoli
okresli¢ cele UE dotyczace ograniczenia emisji metanu powodowanych
przez cztowieka w trzech gtéwnych obszarach, ktorymi sg sektor ener-
gii (wegiel, ropa naftowa i gaz), rolnictwo i odpady.

Zgodnie z opublikowana mapa drogowa, metan jest drugim po dwu-
tlenku wegla (pod wzgledem wplywu na ocieplenie klimatu) gazem cie-
plarnianym, a jako szkodliwy czynnik zanieczyszczenia powietrza jest
tez drugim najwiekszym czynnikiem sprzyjajagcym powstawaniu ozonu
przyziemnego — glownego skladnika smogu. Ograniczenie emisji meta-
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nu ma zatem decydujace znaczenie dla spowolnienia globalnego ocie-
plenia, redukcji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza.

W opinii Komisji Europejskiej, na poziomie globalnym co najmnie;
potowa redukcji emisji metanu zwigzanych z energia jest mozliwa bez
kosztéw netto dla przemystu. Metan moze wyciekac z instalacji weglo-
wych, naftowych i gazowych lub by¢ wypuszczany do atmosfery. Sred-
nio okofo 5% zrédet przyczynia sie do 50% emisji metanu (superemi-
tery). W sektorze energetycznym bardzo skutecznym dziataniem moga
by¢ programy wykrywania i naprawy wyciekéw, a takze znajdowanie
superemiterow. UE importuje wigkszo$¢ zuzywanego przez siebie gazu
ziemnego, a gros emisji metanu zwigzanych z tym gazem jest emito-
wana przed dotarciem do granic UE, dlatego wazne jest, aby UE zajela
sie emisjg metanu w calym faficuchu dostaw energii.

Z kolei sektor rolnictwa w UE odpowiada za nieco ponad po-
towe catkowitych emisji metanu w UE. Emisje te spadty o okolo
21% od 1990 roku, ale w ostatnich pieciu latach ponownie zaczg-
ly rosna¢ (cho¢ nieznacznie). W opinii KE, istnieje wiele technologii
ograniczajacych emisje metanu zwiazanych z dieta, zarzadzaniem
stadami i obornikiem (stosowanie jako nawoz i wytwarzanie bio-
gazu), hodowlg i zdrowiem stada, produktywnoscia i dobrostanem.
Niektore z tych technologii moga by¢ dostepne po niskich kosz-
tach i przynosi¢ dodatkowe korzysci gospodarstwom, ale nalezy
zaja¢ sie istniejacymi barierami. Fermentacja beztlenowa (do pro-
dukcji biogazu) jest rowniez przyktadem rdznic w ramach polityki
w calej UE, jesli chodzi o zachecanie do stosowania tego érodka re-
dukcji emisji z obornika i waloryzacji strumieni odpadéw, przy jed-
noczesnej produkcji biogazu, ktéry przyczynia sie do dekarbonizacji
systemu energetycznego. W ramach opracowania strategii metano-
wej KE zbada istniejace przeszkody i mozliwe zachety do przyspie-
szenia wychwytywania metanu z fermentacji beztlenowej i produkgji
biogazu.

Gtoéwnymi  zidentyfikowanymi Zrodlami metanu pochodzacymi
z unijnego sektora gospodarki odpadami sa niekontrolowane emisje



gazu wysypiskowego, obrobka osadow sciekowych i wycieki z bioga-
zowni, spowodowane zlym projektem lub konserwacja. Komisja zakfa-
da, ze niedawne zmiany w prawodawstwie UE dotyczacym odpadow,
ktére znacznie ogranicza skladowanie odpadow ulegajacych biodegra-
dacji na skladowiskach, beda miaty pozytywny wplyw na zmniejszenie
ilosci gazow wysypiskowych. Aby w pelni zaja¢ si¢ emisjami metanu
z odpadéw, nalezy jednak zbada¢ dalsze mozliwosci tagodzenia skut-
kéw w takich obszarach jak wykorzystanie gazu wysypiskowego, ob-
robka i wykorzystanie osadow $ciekowych oraz oczyszczanie $ciekow.
W celu stworzenia ram umozliwiajacych wychwytywanie metanu
z odpadéw rolniczych (obornika) nalezy zbada¢ synergie z prawodaw-
stwem dotyczacym odpadéw z perspektywy produkcji biogazu.

Bazujac na tresci opublikowanej mapy drogowej, mozna wstepnie
zatozy¢, ze w przyszlej strategii metanowej KE wyznaczy podwyzszo-
ne cele w zakresie ograniczenia emisji metanu we wszystkich glow-
nych obszarach gospodarki unijnej odpowiedzialnych za generowanie
tych emisji. Poniewaz w prawodawstwie UE nie ma obecnie przepi-
sow regulujacych bezposrednio kwestie ograniczania emisji metanu
w kontekécie ich wplywu na klimat, i to zaréwno w odniesieniu do
sektora ropy i gazu, jak i sektora rolnictwa, nalezy zatozy¢, ze przyjecie
strategii metanowej w nieodlegtej perspektywie moze doprowadzi¢ do
przyjecia regulacji prawnych, naktadajacych na panstwa cztonkowskie
daleko idace zobowigzania w tym obszarze. Z tego punktu widzenia
strategia metanowa ma kluczowe znaczenie dla polskiej transfor-
macji energetycznej, w ramach ktorej (zgodnie z krajowym planem
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030) gaz ziemny ma petni¢
role waznego paliwa transformacyjnego w okresie przejsciowym,
a jego znaczenie bedzie rosto nie tylko w elektroenergetyce (w jednost-
kach rezerwowych dla OZE), ale réwniez w cieplownictwie (sieciowym
i indywidualnym) i transporcie (jako paliwo alternatywne).

Strategia wodorowa

8 lipca 2020 roku Komisja Europejska przyjeta , Strategig w zakresie
wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu" — COM 2020 301 final
(strategia wodorowa), ktorej wdrozenie ma doprowadzi¢ do rozpo-
wszechnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki UE wykorzysta-
nia wodoru odnawialnego (np. wytwarzanego w procesach elektrolizy
wody przy uzyciu energii elekirycznej z OZE lub reformingu bioga-
zu) i wodoru niskoemisyjnego (np. wytwarzanego z paliw kopalnych
z wychwytywaniem CO,). Strategia zaklada, ze UE bedzie dazy¢ do
stworzenia otwartego i konkurencyjnego unijnego rynku wodoru do
2030 roku.

Zgodnie ze strategia, czysty lub niskoemisyjny wodér ma by¢ klu-
czowym paliwem stuzacym osiagnigciu Europejskiego Zielonego
tadu. Do 2050 roku energia elektryczna z OZE powinna przyczy-
ni¢ sie do dekarbonizacji znaczacej czeéci, ale jednak nie catosci zu-
zycia energii w UE. Wodér ma w zwiazku z tym duzy potencja, aby
w pewnym stopniu wypetni¢ te luke jako magazyn energii i jej no-
énik, zwiekszajac stabilne dziafanie systemow energetycznych.
W opublikowanej w listopadzie 2018 roku strategicznej wizji UE, neu-
tralnej dla klimatu, przewiduije sie, ze udzial wodoru w koszyku ener-
getycznym Europy wzronie do 2050 roku z obecnego poziomu ponizej
2% do 13-14%. Wodér moze tez pomoc w dekarbonizacji proceséw
przemystowych w sektorach gospodarki, w ktérych ograniczenie
emisji CO, jest niezwykle trudne do osiagnigcia (w przemysle stalo-
wym lub chemicznym), co zwiekszy konkurencyjnosc tych sektorow
w skali $wiata. Stopniowe wprowadzanie rozwiazan wodorowych
moze réwniez prowadzié do zmiany przeznaczenia lub ponownego wy-

korzystania czesci istniejacej infrastruktury gazu ziemnego, pomagajac

zapobiec powstaniu aktywéw osieroconych w obrebie gazociggow.

Strategia wodorowa nakresla plan dzialania zakladajacy nastepujace

cele strategiczne: .

1) w latach 20202024 zaklada si¢ zainstalowanie zasilanych energig
z OZE elektrolizerow o mocy co najmniej 6 GW, ktére mogg wyprodu-
kowa¢ nawet 1 milion ton wodoru odnawialnego w UE. Produkcja ta
moze przyczynic sie do dekarbonizacji istniejacej produkcji wodoru,
np. w sektorze chemicznym, oraz ufatwia¢ wprowadzanie wodoru
w nowych zastosowaniach koficowych, takich jak inne procesy prze-
mystowe i, by¢ moze, transport cigzki. Dzigki sprzyjajacym ramom
prawnym zaklada sie, ze powstang konkretne plany dotyczace du-
zych elektrowni wiatrowych i stonecznych, przeznaczonych do pro-
dukcji wodoru odnawialnego w skali gigawatéw przed 2030 rokiem,

2) w latach 2025-2030 wodér powinien sta¢ sie nieodtaczna czgicig
zintegrowanego systemu energetycznego. Strategicznym celem jest
zainstalowanie do 2030 roku zasilanych energia ze Zrodet odnawial-
nych elektrolizeréw o mocy co najmniej 40 GW, ktre moga wy-
produkowa¢ nawet 10 milionéw ton wodoru odnawialnego w UE.
W tej fazie wodér odnawialny stanie sie stopniowo konkurencyjny
kosztowo w stosunku do innych form jego produkcji. Wodér od-
nawialny zacznie odgrywa¢ istotna role w réwnowazeniu systemu
energii elektrycznej opartego na OZE dzigki przeksztatcaniu ener-
gii elektrycznej na wodor magazynowany w okresie wystepowa-
nia nadwyzek energii elektrycznej z OZE (czyli gdy energia ta jest
tania). W omawiane] fazie pojawi si¢ zapotrzebowanie na unijng
infrastrukture logistyczng, zostang tez podjete kroki umozliwiajace
transportowanie wodoru z obszaréw o duzym potencjale w zakre-
sie odnawialnych zrédet energii do centrow popytu znajdujacych sie
potencjalnie w innych paristwach czlonkowskich. Konieczne bedzie
zaplanowanie podstaw paneuropejskiej sieci oraz stworzenie sieci
stacji tankowania wodoru. Istniejaca sie¢ gazowa moze zosta¢ czg-
éciowo przeksztalcona na potrzeby transportu wodoru odnawial-
nego na dalsze odleglosci. Zaklada si¢ tez rozwdj wielkoskalowych
instalacji do magazynowania wodoru,

3) w latach od 2030 do 2050 technologie zwiazane z wodorem odna-
wialnym - zdaniem Komisji Europejskiej — powinny osiagna¢ doj-
rzaloéé i by¢ wdrazane na duza skale w celu dotarcia do wszystkich
sektoréw, w ktérych trudno doprowadzi¢ do obnizenia emisyjnosci
i w przypadku ktérych inne rozwiazania moga by¢ niewykonalne lub
bardziej kosztowne.

W celu zrealizowania ww. zamierzen KE powolafa Europejski Sojusz
na rzecz Czystego Wodoru (European Clean Hydrogen Alliance), ktory
we wspbtpracy z wiadzami publicznymi oraz przedstawicielami prze-
mystu i spofeczefistw do kofica roku 2020 ma opracowa¢ wykaz kon-
kretnych projektéw inwestycyjnych stymulujacych rozwéj produkcji
i wykorzystania wodoru.

Strategia wodorowa przewiduje ponadto m.in. kluczowe dziafania
sluzace wzrostowi wykorzystania wodoru odnawialnego i niskoemisyj-
nego.

1. W zakresie pobudzania popytu i zwigkszania produkii:

a) opracowanie w 2020 roku propozycji wdrozenia $rodkow ufa-
twiajacych stosowanie wodoru i jego pochodnych w sektorze
transportu w przysztej strategii KE na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci oraz w powigzanych inicjatywach po-
litycznych,

dokonczenie na str. 64
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dokonczenie ze str. 33

b) zbadanie mozliwosci dodatkowego wsparcia, w tym strate-
gii dotyczacych popytu w sektorach zastosowari koricowych,
w odniesieniu do wodoru odnawialnego na podstawie obowia-
zujacych przepisow dyrektywy RED 11 (do czerwca 2021 roku),

¢) wprowadzenie wspolnego progu lub wspélnej normy w zakre-
sie niskoemisyjnosci w celu wspierania instalacji do produkcji
wodoru na podstawie ich parametrow w zakresie emisji GHG
w calym cyklu zycia (do czerwca 2021 roku),

d) wprowadzenie kompleksowe] terminologii i ogolnoeuropejskich
kryteriow certyfikacji wodoru odnawialnego i wodoru niskoemi-
syjnego (do czerwca 2021 roku),

e) opracowanie projektu pilotazowego — w miarg mozliwosci na
poziomie UE — dotyczacego programu kontraktow na transakcje
réznicowe dotyczace dwutlenku wegla, zwlaszcza w celu wspar-
cia niskoemisyjnej produkcji o obiegu zamknigtym w odniesieniu
do stali i podstawowych chemikaliéw.

2. W zakresie systemow wsparcia, zasad rynkowych i rozwoju infra-
struktury:

a) rozpoczecie planowania infrastruktury wodorowej, w tym
w ramach transeuropejskich sieci transportowych i energetycz-
nych oraz dziesiecioletnich planow rozwoju sieci (2021 rok),
z uwzglednieniem zaplanowania sieci stacji tankowania wodoru,

b) przyspieszenie wdrazania alternatywnej infrastruktury uzupefnia-
nia paliwa w ramach przegladu dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz przegladu rozporzadze-
nia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (2021 rok),

¢) opracowanie sprzyjajacych zasad rynkowych na potrzeby rozwo-
ju technologii wodorowych, m.in. usunigcie barier dla rozwoju
sprawnej infrastruktury wodorowej i zapewnienie dostepu do plyn-
nych rynkéw producentom i odbiorcom wodoru oraz integralnosci
wewnetrznego rynku gazu w drodze kolejnych przegladéw legisla-
cyjnych, np. przegladu przepisow dotyczacych gazu na potrzeby
konkurencyjnych rynkéw gazéw zdekarbonizowanych (2021 rok).

3. Wspieranie badan naukowych i innowacji w zakresie technologii
wodorowych.

Strategia integracji systeméw energetycznych

8lipca 2020roku KE przyjetastrategie , Impuls dla gospodarkineutral-
nej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycz-
nego” (strategia integracji systemow energetycznych). Dokument ten
zawiera opis dziata, ktore majg zapewni¢ podstawowe ramy dla przej-
icia na zielong energie. Zdaniem Komisji Europejskiej, obecny model,
w ktorym produkeja, transport i zuzycie energii w réznych sektorach go-
spodarki nastepuja w ramach réwnoleglych tancuchow wartosci i regu-
lacji prawnych oraz jest ograniczony odrebng infrastrukturg, planowa-
niemi dziataniami, nie moze efektywnie zapewni¢ neutralnosciklimatu do
2050 roku. W zwigzku z tym istniejacy system energetyczny powinien
by¢ powigzany miedzy poszczegdlnymi sektorami.

Integracja systemu energetycznego oznacza, iz system ten jest pla-
nowany i zarzadzany w sposob skoordynowany jako catos¢, poprzez
taczenie poszczeg6inych nosnikéw energii, infrastruktury energetycz-
nej i wszystkich sektoréw zuzycia. Dzigki utworzeniu zintegrowanego
i elastycznego systemu mozliwe bedzie zwiekszenie jego wydajnoéci,
z jednoczesnym obnizeniem kosztéw ponoszonych z tego tytulu przez
spoteczenstwo. Zintegrowany system energetyczny ma by¢ systemem
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wielokierunkowym, w ktérym zdecentralizowane jednostki wytwércze

i odbiorcy beda odgrywac aktywna role w zapewnieniu dostaw energii

i przyczyniaé sie do ogolnego zbilansowania i elastycznosci systemu

(np. poprzez lokalng produkcje biometanu z organicznych odpadéw

zattaczanego do lokalnych sieci gazowych), co przyniesie benefity

w postaci redukcji GHG w sektorach o utrudnionym procesie dekar-

bonizacji, wzmocnienia pozycji konsumenta czy zwigkszenia bezpie-

czehstwa dostaw.

Strategia formutuje rowniez szczegolowy plan dzialari majacych
na celu przyspieszenie transformacji energetycznej poprzez integracje
systeméw energetycznych. Z racji ograniczonych ram niniejszego arty-
kutu ponizej zostana wyszczeg6lnione jedynie wazniejsze spoéréd tych
dziatan.

1. Dzialania na rzecz tworzenia systemu energetycznego o obiegu
zamknigtym poprzez oparcie si¢ przede wszystkim na efektyw-
nosci energetycznej, co obejmuje wykorzystanie nieuniknionych
odpadéw do celéw energetycznych i doprowadzenie do synergii
miedzy réznymi sektorami. Komisja podkresla przy tym potencjat
w zakresie ponownego wykorzystania ciepta odpadowego z pro-
ceséw przemystowych, centréw danych lub energii z bioodpadéw
i $ciekdw,

2. Zastosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych — w tym wo-
doru - w sektorach, w ktérych trudno obnizy¢ emisyjnoéc. Chociaz
— zdaniem Komisji Europejskiej — elektryfikacja bezposrednia i cieplo
z OZE w wielu przypadkach stanowia najbardziej optacalne i energo-
oszczedne warianty obnizenia emisyjnosci, istnieje wiele zastosowan
koficowych, w ktérych moga one okazac sie niewdrazalne lub wigzac
sie z wyzszymi kosztami. W takich przypadkach mozna wykorzysta¢
odnawialne lub niskoemisyjne paliwa, takie jak zréwnowazony bio-
gaz i biometan, oraz zréwnowazone biopaliwa, wodér odnawialny
i niskoemisyjny lub paliwa syntetyczne. Przypadki te obejmuja wiele
procesdw przemystowych, ale rowniez rodzajow transportu, takich
jak transport lotniczy i morski, w ktorych zasadniczg rolg odgrywaé
beda zréwnowazone paliwa alternatywne — zaawansowane biopali-
wa ciekle i paliwa syntetyczne. Strategia promuje takze wykorzystanie
i rozwé] technologii wychwytywania, skfadowania i utylizacji CO,
w celu wspierania znacznego obnizenia emisyjnosci,

3. Dostosowanie rynkéw energetycznych do obnizenia emisyjnosci
i rozproszonych zasob6w. Obejmuje to m.in. zapewnienie, aby ele-
menty cenowe niezwigzane z energia przyczynialy sig do obnizenia
emisyjnosci w odniesieniu do wszystkich nosnikéw energii. Uzasad-
nieniem tego dziatania jest fakt, ze obowiazujace podatki i opfa-
ty, w tym system ustalania oplat za emisje gazow cieplarnianych,
nie sa stosowane w sposob jednolity w odniesieniu do wszystkich
noénikéw energii i sektoréw oraz tworzg przeszkody utrudniaja-
ce wykorzystanie okreslonych nosnikéw. Poza tym nalezy réwniez
uwzgledni¢ specyfike energii elektrycznej wykorzystywanej do ma-
gazynowania energii lub produkcji wodoru, aby unika¢ podwojnego
opodatkowania (tak aby energia byta opodatkowana tylko jeden raz
w momencie dostawy do koficowego zuzycia) oraz nieuzasadnio-
nych podwojnych optat sieciowych.

W odniesieniu do rynku gazu KE wskazuje m.in., Ze skiad koszy-

ka paliw gazowych bedzie w duzym stopniu zalezal od wybranej

$ciezki obnizania emisji. Przewiduje sie, ze do 2050 roku udzial

gazu ziemnego w paliwach gazowych zmniejszy si¢ do 20%,

a wiekszo$¢ pozostalych 80% paliw gazowych powinno pochodzi¢

z OZE. Jednak przyszta kombinacja tych gazowych nosnikéw ener-

gii — biogazu, biometanu, wodoru lub gazéw syntetycznych - jest



trudna do przewidzenia. W strategii zapowiedziano koniecznos¢
dokonania przegladu ram regulacyjnych rynku gazu, aby utatwié
wprowadzanie na rynek gazéw ze #rédet odnawialnych. Propo-
nuje sig réwniez pofaczenia infrastruktury i dostep do rynku dla
rozproszonej produkcji gazéw ze zrédet odnawialnych, w tym na
poziomie dystrybucji, co stanowitoby uzupetnienie wykorzystania
gazéw ze zrédel odnawialnych w bardziej lokalnym kontekscie
i zamknigtym obiegu (tak jak w przypadku biogazu wykorzystywa-
nego w gospodarstwie rolnym). Ponadto, w przypadku zattaczania
gazéw odnawialnych do sieci gazowej i dalszego zréznicowania
trodet dostaw uleglyby zmianie parametry jakosci gazu zuzywa-
nego i transportowanego w UE. Aby unikna¢ segmentacji rynku
i ogranicze w handlu, nalezy zatem zastanowic sie, w jaki sposéb
zapewni¢ interoperacyjno$c systeméw gazowych i swobodny prze-
plyw gazéw na granicach panstw czlonkowskich,

4. Bardziej zintegrowana infrastruktura energetyczna, w tym gazowa.

Strategia wskazuje w tym obszarze m.in., ze istniejaca sie¢ gazowa
zapewnia w catej UE wiele mozliwosci integracji gazéw odnawial-
nych i niskoemisyjnych, a przeksztatcenie sieci gazowej na potrze-
by zastosowan wodoru moze w niektérych przypadkach stanowié
oplacalne rozwiazanie, m.in. w celu transportu wodoru odnawial-
nego z instalacji wytwarzajacych energie elekiryczng ze zrodet
odnawialnych na morzu. Sieci gazowe moga by¢ wykorzystywane
w ograniczonym zakresie do umozliwienia mieszania wodoru pod-
czas fazy przejéciowe], jednak oprécz gazociagow taczacych okre-
$lone punkty w obrebie klastréw przemystowych potrzebne moga
by specjalne infrastruktury do magazynowania i transportu czyste-
go wodoru na wielkg skale.
Ponadto, KE ma zapewni¢, aby zmiany rozporzadzenia TEN-E do-
prowadzity do jego pelnej zgodnosci z zasadg neutranosci kli-
matycznej i umozliwily efektywna kosztowo integracje systemu
energetycznego, a takze jego integracje z systemem cyfrowym
i transportowym. W ramach przeprowadzanej zmiany rozporzadze-
nia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) bedzie
sie rowniez dazy¢ do synergii z rozporzadzeniem TEN-E, aby dzieki
nowej wizji planowania infrastruktury energetycznej stworzyé do-
datkowe mozliwoéci obnizenia emisyjnosci transportu.

Przeglad przepiséw dyrektywy RED Il
5 sierpnia 2020 roku Komisja Europejska uruchomita konsultacje

publiczne i zainicjowala przeglad przepiséw dyrektywy 2018/2001

z 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze

Zrodet odnawialnych (dyrektywa RED 1I) w celu dokonania oceny, czy

przepisy tej dyrektywy sa skuteczne i adekwatne do ambitnych celow

klimatycznych UE. Potencjalnym efektem przegladu przepiséw RED i

moga by¢:

1) podwyzszenie celu OZE na 2030 rok, wynoszacego obecnie mini-
mum 32% udzialu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brut-
to energii odnawialnej ustalonego na poziomie UE,

2) uwzglednienie w tredci przepisow dyrektywy RED Il wnioskéw ply-
nacych ze strategii integracji systemu energetycznego i strategii
wodorowej, w stosownych przypadkach, w celu wspierania m.in.
paliw odnawialnych, takich jak zielony wodér. Moze to obejmo-
wac nastepujace elementy:

a) zwigkszenie wykorzystania OZE w sektorach energetycznym,
grzewczym i chtodniczym oraz transportowym,

b) lepsze wykorzystanie ciepta odpadowego (na przyktad z przemy-
stu lub centréw danych) w systemie energetycznym,

¢) lepsza integracje energii z OZE w budynkach w kontekscie inicja-
tywy fala renowacji,

d) promowanie dalszego rozwoju i wykorzystania odnawialnych
i innych paliw niskoemisyjnych, w tym zaawansowanych bio-
paliw, syntetycznych paliw plynnych i gazowych oraz wodoru,
w sektorach trudnych do dekarbonizacji, takich jak przemyst
i transport ciezki, lotnictwo i zegluga, w synergii z przyszlg strate-
gia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci,

e) ustanowienie wszechstronnej terminologii i solidnego systemu
certyfikacji, w tym powigzanych kryteriow dotyczacych GHG
i zréwnowazonego rozwoju w oparciu o solidne podejscie do cy-
klu zycia i system identyfikowalnosci,

3) przeglad innych przepisow dyrektywy RED Il i ewentualne wprowa-
dzenie nowych $rodkéw w celu odzwierciedlenia celow Europejskie-
go Zielonego tadu i powiazanych inicjatyw.

Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania nosnikéw energii

Obecnie trwa réwniez przeglad przepisow dyrektywy Rady 2003/96/
WE z 27 pazdziernika 2003 roku w sprawie restrukturyzacji wspéino-
towych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (dyrektywa). Zgodnie z jej zalo-
zeniami, panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do nafozenia po-
datkéw na produkty energetyczne i energie elektryczng wedlug zasad
okredlonych w tym dokumencie. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezento-
wanym przez Komisje Europejska, zafozeniom Europejskiego Zielonego
tadu powinny towarzyszy¢ okreslone na odpowiednim poziomie podat-
ki, ktérych wysokos¢ stanowitaby istotny sygnat cenowy, ktéry moglby
stwarza¢ odpowiednie zachety do prowadzenia zréwnowazonych prak-
tyk wsréd producentow, uzytkownikow i konsumentow.

Poza tym zmiana przepisow dyrektywy ma doprowadzi¢ do zacho-
wania spéjnosci unijnego rynku wewnetrznego poprzez aktualizacje
zakresu i struktury stawek oraz racjonalizacje fakultatywnie stosowa-
nych zwolnief i obnizek podatkowych na gruncie krajowym. Zgod-
nie z zaprezentowanym stanowiskiem KE, obecnie dostrzegalny jest
wysoki poziom zréznicowania krajowych stawek podatkowych dla
paliw kopalnych oraz stosowanych zwolnieri i obnizek podatkowych,
uzasadnianych koniecznoscia ochrony konkurencyjnosci przemystu
i gospodarki panstw czlonkowskich. Zdaniem KE, szeroki zakres sto-
sowanych ulg stanowi w rzeczywistosci forme doplat do utrzymy-
wania przemystu opartego na paliwach kopalnych, co jest niezgodne
z Europejskim Zielonym tadem.

Koniecznos¢ dokonania rewizji zwiazana jest takze z tym, iz sto-
pief wykorzystania paliw kopalnych jest szczegélnie wysoki w sekto-
rze lotnictwa i transportu morskiego, ktére sa zwolnione z opodatko-
wania w zakresie energii, podczas gdy odmienna sytuacja wystepuje
w sektorze transportu ladowego, co zwieksza poziom fragmentaryzacji
rynku i zaktéca mozliwos$¢ utrzymania réwnych szans we wszystkich
sektorach gospodarki.

Dyrektywa w obecnym brzmieniu nie promuje paliw alternatyw-
nych oraz redukcji emisji gazéw cieplamianych i zwiekszania efek-
tywnodci energetycznej. Dlatego konieczne jest dokonanie przegladu,
ktéry ma doprowadzi¢ do dostosowania obecnego poziomu opodat-
kowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej do celow
Europejskiego Zielonego tadu.

Adam Wawrzynowicz, radca prawny, wspoélnik zarzadzajacy
w Kancelarii Prawnej Wawrzynowicz i Wspolnicy

Tomasz Brzezinski, radca prawny, wspolnik w Kancelarii
Prawnej Wawrzynowicz i Wspolnicy.
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