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Zatozenia strategii Europejskiego Zielonego tadu stanowig wyzwanie dla administracji,

branzy gazowniczej, catej energetyki i przemystu nie tylko w Polsce. Osiagniecie zaktadanych
celéw bedzie wymagato podjecia dziatan legislacyjnych na réznych poziomach. Polska

nie odbiega w tym zakresie od innych panstw europejskich, ktére réwniez.beda musiaty
przebudowac otoczenie regulacyjne, zeby wdrozy¢ strategie Europejskiego Zielonego tadu.

Z punktu widzenia planowanych zmian kluczowe sa procesy zwigzane z budowa rynku wodoru
oraz rozwojem wykorzystania biometanu. Krokiem ku realizacji tych zadan jest

tzw. Pakiet Dekarbonizacji Rynkéw Wodoru i Gazu (PDRWG).

Od strategii do dziatan

Z koricem 2019 roku Komisja Europejska (dalej KE) poprzez
publikacje Europejskiego Zielonego tadu' wskazala cele kli-
matyczne, ktore majg zostaé osiagniete przez parstwa czlon-
kowskie w perspektywie srednioterminowej (redukcja emi-
sji gazéw cieplarnianych o co najmniej 50% do 2030 roku)
oraz dtugoterminowej (osiagniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku). Konkretyzacja tych zatozen nastepuje w dro-
dze kolejnych dokumentéw strategicznych, m.in. ,Strategii
w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”2.
Rozpowszechnienie wykorzystania wodoru niskoemisyjnego
i odnawialnego ma doprowadzi¢ do dekarbonizacji sektora
energetycznego. Z tego wzgledu KE dostrzega konieczno$é
stworzenia zaréwno otwartego i w pelni konkurencyjnego
rynku tego surowca, jak i rozbudowy dedykowanej mu infra-
struktury.

PDRWG zaklada rewizje dwéch kluczowych z poziomu
europejskiego aktow prawnych odnoszacych sie do sektora
gazowniczego, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 roku w sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci przesyfowych gazu ziemnego i uchy-
lajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (rozporzadzenie)
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/
WE z 13 lipca 2009 roku, dotyczacej wspolnych zasad ryn-
ku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe
2003/55/WE (dyrektywa). Chociaz dzialania sygnowane sa
jako ,pakiet” i maja wspdine uzasadnienie, KE prowadzi je od-
rebnymi torami prawodawczymi, tzn. osobno proceduje pro-
jekt w zakresie nowelizacji rozporzadzenia®, a osobno projekt
dotyczacy przegladu dyrektywy*. Obie inicjatywy znajduja sie
obecnie na etapie zbierania opinii. Skierowanie do konsultacji
publicznych przewiduje sie na Il kwartat, zas samo przyjecie na
IV kwartat 2021 roku.

Podstawowe zatozenia

Ogolnym celem inicjatywy jest zmiana ram prawnych rynku
energii w taki sposob, aby realizacja nakreslonych wczesnie;
celéw klimatycznych stala sie osiggalna w jeszcze wyzszym
stopniu. Obecnie paliwa gazowe stanowia 22% catkowi-
tego zuzycia energii w Unii Europejskiej (UE). W 2050 roku
ich udzial ma sie nieznacznie zmniejszy¢ (do 20%), jednak
struktura tego segmentu ma ulec catkowitej zmianie. Komisja
przewiduje, ze do tego czasu gaz ziemny ma by¢ stopniowo
zastepowany przez gazy alternatywne. W perspektywie dlugo-
terminowe] biogaz, biometan oraz niskoemisyjny i odnawialny
wodor maja stanowi¢ 2/3 catego zuzycia paliw gazowych, zas
w pozostale] czesci wykorzystywany ma by¢ gaz ziemny pod-
dawany technologii CCS lub CCU. PDRGW ma stanowi¢ swo-
ista odezwe na braki rozporzadzenia i dyrektywy w zakresie
organizacji i funkcjonowania sektora gazéw alternatywnych.
Jak zauwazaja projektodawcy, zorientowanie tych aktéw
jedynie na gaz ziemny moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
trudniejsza okaze sie zmiana konsumpcji na gazy niskoemisyj-
ne i odnawialne, co z kolei spowoduje blokade lub opdznienie
wdrazania modelu wykorzystania tych surowcéw w wiekszym
stopniu. Konkretne cele, ktére ma realizowaé PDRWG to:

1) powstanie opfacalnej infrastruktury wodorowe;j,

2) opracowanie catosciowego i integracyjnego sposobu pla-
nowania rozbudowy infrastruktury, zwlaszcza dla rynkéw
gazu i wodoru, energii elektrycznej oraz ciepfa i chtodu,

3) rozw¢j lokalnej i zdecentralizowanej produkcji gazéw al-
ternatywnych poprzez m.in. dostosowanie i utatwienie
dostepu biometanu i metanu syntezowego do istniejacej
infrastruktury gazowej (gazociggdw, magazynéw gazu czy
terminali LNG),

4) stworzenie otwartego i konkurencyjnego rynku wodoru,

5) wzmocnienie praw konsumenckich, zapewnienie konkuren-
cji, przejrzystosci i bezpieczenstwa dostaw.
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Komisja planuje realizacje tych zalozen zaréwno w drodze
dziatar prawnych, jak i pozaprawnych. Jesli chodzi o dziatania
prawne, dalsze kroki nie sg jeszcze przesadzone. KE oczekuje
na przedstawienie konstruktywnych propozycji zmian ze stro-
ny réznych $rodowisk. Obecnie inicjatywa dotyczy nowelizacji
rozporzadzenia i dyrektywy, jednak nie wyklucza si¢ takze re-
wizji kodeksow sieciowych w sektorze gazownictwa, a nawet
wprowadzenia odrebnego aktu po$wigconego wylacznie wo-
dorowi.

Ocena inicjatywy

Punktem wyjécia do prac nad PDRWG ma by¢ tzw. sce-
nariusz podstawowy. Jego fundamentem sa obowigzujace
obecnie krajowe i unijne regulacje zwigzane z rynkiem gazu.
Pociaga to za soba wiele zalozen, ktére maja odzwierciedla¢
mozliwe zmiany w przypadku braku nowych dziafan na szcze-
blu Unii Europejskie].

Gtéwnym zalozeniem scenariusza podstawowego jest nie-
zmieniony charakter rozporzadzenia i dyrektywy, nadal kon-
centrujacy sie wylacznie na gazie ziemnym. Ich zapisy majg
pozosta¢ niezmienione (tak samo jak zapisy kodekséw sie-
ciowych) i nadal maja by¢ wdrazane. Zalozenia scenariusza
podstawowego obejmuja rozbudowg infrastruktury wodo-
rowej wytacznie z wykorzystaniem Srodkow prywatnych, co
moze przetozy¢ sie na jej wolniejszy rozwoj w poréwnaniu
z realizacjg inwestycji przez podmioty publiczne. W scenariu-
szu podstawowym niezaadresowane sg wszelkie przeszkody,
jesli chodzi o dostosowanie istniejacej infrastruktury gazowej
do jej wykorzystania przy gazach alternatywnych. Prywatny
i nieregulowany charakter zaplecza technicznego moze wigzac
sie z dalszym brakiem gwarancji w zakresie dostepu do rynku,
jego przejrzystosci i konkurencyjnosci.

Scenariusz podstawowy zostanie poddany ocenie pod ka-
tem mozliwosci osiagniecia dzieki niemu celéw dekarbonizacji
rynku gazu w ramach zainicjowanego 10 lutego 2021 roku
procesu zbierania opinii w sprawie tzw. Pakietu Dekarboni-
zacji Rynkéw Wodoru i Gazu. W celu zapewnienia wigkszej
konkurencyjnosci rynku wodoru majg zosta¢ rozwazone rozne
modele rynkowe, w tym obecny, charakteryzujacy si¢ niedo-
stepnoscia®, oraz inne, bardziej otwarte, zakladajace wiekszy
stopien rywalizacji miedzy poszczeg6lnymi podmiotamié. Pro-
jektodawcy zamierzajg wykorzysta¢ do$wiadczenia zdobyte
na innych rynkach energii, tak aby unikna¢ niepotrzebnych
kosztéw wynikajacych z potencjalnej pozniejszej harmonizacji
i zapewniania interoperacyjnosci. Rynek wodoru od samego
poczatku powinien by¢ wzmacniany, zeby mozliwie najszyb-
ciej zintegrowac go z calym systemem energetycznym.

Jezeli chodzi o warunki techniczne, podkresla sig koniecz-
noé¢ rozbudowy infrastruktury wodorowej, co ma nastgpowac
w sposéb efektywny ekonomicznie. W catym procesie trans-
formacji energetycznej wodor jest kluczowym elementem
dzieki temu, ze moze petni¢ role zarébwno surowca, jak i no-
énika energii. Wzrastajacy popyt w transporcie czy przemysle
powoduje koniecznos¢ rozbudowy sieci przesytowych i dystry-
bucyjnych czy rozwoju technologii P2G. Zaplecze infrastruk-
turalne jest przy tym szczegolnie istotne, jedli chodzi o tzw.
zielony wodér, poniewaz:

i : 30 przeglad gazowniczy  marzec 2021

1) mato prawdopodobne jest, aby lokalizacje korzystne ze
wzgledu na produkcje odnawialnych zrédet energii (OZE)
znajdowaly sie w bliskiej odlegtosci od miejsc popytu na
energie,

2) transport rurociggowy wydaje sig bezpieczny i zrownowa-
zony,

3) moze sie okazaé, ze jest to opcja stosunkowo niedroga,
zwlaszcza jesli wykorzystana zostanie infrastruktura dedy-
kowana gazowi ziemnemu.

Rozbudowa infrastruktury jest wazna, jednak nie za wszel-
ka cene. Projektodawcy wigzg szczegoine nadzieje zwlaszcza
7 trzecim z opisanych punktéw. Przetamanie barier stoja-
cych na przeszkodzie dostosowaniu istniejace] infrastruktury
gazowe]j do nowych potrzeb jest priorytetem. Pozwoli to na
przeprowadzenie catego procesu w sposob oszczgdniejszy.
Z kolei projektowanie nowego zaplecza technicznego wy-
facznie dla wodoru ma nastepowa¢ w spos6b planowy i zin-
tegrowany z inwestycjami w innych sektorach energetycz-
nych, np. OZE.

Rozwiazania wspierajace integracje gazow
alternatywnych z systemem energetycznym

W uzasadnieniu PDRWG wskazano jedynie szkice rozwig-
zan, co oznacza, ze na obecnym etapie inicjatywa ma charakter
ramowy. Mimo braku jednoznacznych propozycji nowelizacyj-
nych mozna uzna¢, ze nadrzedny charakter ma zapewnienie
,bezbolesnego” procesu integracji gazow alternatywnych
z systemem energetycznym oraz uodpornienie tego ostatnie-
go na pojawienie si¢ surowcow o wigkszej roznorodnosci niz
dotychczas.

Obecnie trudno okreslic jednoznaczne stanowiska co do tego,
czy cele okreslone przez Europejski Zielony tad

i przyjete w jego ramach strategie unijne zostang osiagniete

i w perspektywie kilkudziesieciu at mozemy spodziewac si¢
prawdziwej wodorowej rewolucji,

Projektodawcy wskazuja potrzebg stworzenia przyjaznego
biogazowi, biometanowi i wodorowi otoczenia prawnego.
Ztagodzenia potencjalnie moga w zwigzku z tym wymagac
zasady wykorzystywania infrastruktury gazowej (przesyto-
wej, dystrybucyjnej i magazynowej). W uzasadnieniu PDRWG
wprost wskazano na konieczno$¢ szerszego dostepu do termi-
nali LNG. Bardziej przejrzyste reguly uzytkowania infrastruk-
tury beda bodzcem do rozwoju rynku gazow alternatywnych.
Jednoczeénie rozbudowa terminali LNG i przygotowanie ich
do importu gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych beda szty
w parze z interesem ogdlnym, a to za sprawg zapewnienia
wigkszej dywersyfikacji dostaw. Poprawa funkcjonowania
obecnych rozwiazah ma odnosi¢ si¢ takze do systemu pla-
nowania nowej infrastruktury. Dziafania w tym zakresie maja
obejmowa¢ takze potrzeby innych sektorow. Kluczowe jest
przede wszystkim zapewnienie wspdlnego rozwoju zaplecza
wodorowego i OZE.



Poza dziataniami skierowanymi na infrastrukture, przewidu-
je sie takze wzmocnienie przepiséw zarzadzania jakoscig gazu
poprzez prace normalizacyjne podejmowane przez Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki. W ramach wprowa-
dzanych rozwigzan poruszone majg zostaé takze elementy
wskazane w tzw. Clean Energy Package’, jak np. prawa kon-
sumenckie. W poréwnaniu z sektorem energii elektrycznej re-
gulacje odnoszace sie do odbiorcow gazu , pozostajg w tyle".
Wrzrastajgce zuzycie biometanu i wodoru bedzie oddzialywac

Mozna jednak wskazac na pozytywne aspekty inicjatywy,

w tym zwiaszcza dostrzezenie przez prawodawce unijnego
znaczenia biogazu i biometanu. O ile bowiem wodér

nie jest jeszcze w Europie wykorzystywany na szerokg skale,
o tyle wydaje sie, ze produkcja i zastosowanie wspomnianych
surowcow s na wyciagniecie reki dla wszystkich pafstw
cztonkowskich.

na jakos¢ gazu, a tym samym na infrastrukture i uzytkowni-
kéw koncowych. Fragmentaryzacja rynku jest zjawiskiem nie-
korzystnym, ktéremu inicjatywa ma przeciwdziala¢. Mozliwe
jest takze wypracowanie koncepcji spotecznosci lokalnych
i dostosowania jej do realiow gazowych. Zwiekszyloby to
prawdopodobienstwo rozrostu produkcji na nizszych szcze-
blach, powstania gospodarki o zamknietym obiegu i wiaczenia
sektora rolniczego w proces wytwarzania energii.

Przewidywane skutki inicjatywy

Zdaniem projektodawcow, PDRWG ma przelozyé¢ sie na
wzrost inwestycji w sektorze gazéw alternatywnych i jedno-
czesne obnizenie kosztow realizacji celéw klimatycznych Unii
Europejskiej. Chodzi o odciazenie podmiotéw najbardziej na-
razonych na negatywne skutki transformacji energetycznej,
czyli przedsiebiorcow i konsumentéw.

Jasne zasady dotyczace wodoru utatwig uczestnikom ryn-
ku dokonywanie bardziej $wiadomych (i $miatych) wyboréw.
Kluczem jest osiagniecie wiekszej przewidywalnosci rynku,
ktéra zmotywuje potencjalnych inwestoréw do zaangazo-
wania sie w produkcje surowca, rozbudowe infrastruktury
oraz szersze wykorzystanie np. w transporcie czy ciepfow-
nictwie. Stworzenie przyjaznego otoczenia prawnego dla
gazéw niskoemisyjnych i odnawialnych ma poprawi¢ ich
konkurencyjno$¢ w stosunku do gazu ziemnego, z jedno-
czesnym zmniejszenim kosztow transformacji energetyczne;j.
Woprowadzenie regulacji umozliwiajacych zmiang istniejacej
infrastruktury gazowej (tam, gdzie jest to technicznie mozli-
we, ekonomicznie korzystne i zrbwnowazone), ma przyniesc
znaczne korzyéci finansowe w poréwnaniu z budowg catego
zaplecza wodorowego od zera. Z tym samym skutkiem pro-
jektodawcy wigzg przemodelowanie systemu planowania.
Stabilnos¢ osiggnieta na skutek tych dziatan pozwoli rozwijac
sie przedsiebiorstwom energetycznym i zapewni tez dalszy
wzrost gospodarczy UE.

Rozwdj rynku wodoru ma pociggnac za soba stworzenie
nowych miejsc pracy. Zmiany regulacyjne przyjazne gazom ni-
skoemisyjnym i odnawialnym w wiekszym stopniu w produk-
cje energii wlacza sektor rolnictwa. To z kolei moze zwigkszy¢
niezaleznos¢ energetyczng panstw czionkowskich. Wazrost
popytu na gazy alternatywne moze bowiem doprowadzi¢ do
wzrostu produkcji surowcow w samej UE i wypierania gazu
ziemnego pochodzacego z panstw trzecich.

Nalezy takie podkredli¢ zakladany pozytywny wplyw
PDRWG na $rodowisko. Wieksze zuzycie energii z gazow
niskoemisyjnych i odnawialnych, w tym zielonego wodoru,
spowodowatoby redukcje emisji gazéw cieplarnianych (GHG).
Skrocenie sciezek dostaw gazu ziemnego oraz jego stopniowe
zastepowanie wodorem zmniejszy takze obecny poziom ,wy-
ciekow" metanu. Wykorzystanie paliw alternatywnych zredu-
kuje ilos¢ corocznie produkowany<.h zanieczyszczen i wplynie
korzystnie na stan zdrowia obywateli UE.

Obecnie trudno okresli¢ jednoznaczne stanowiska co do
tego, czy cele okreslone przez Europejski Zielony tad i przyjete
w jego ramach strategie unijne zostang osiagniete i w perspek-
tywie kilkudziesieciu lat mozemy spodziewa¢ sie prawdziwej
wodorowej rewolucji. PDRWG moze jeszcze podlegaé wiek-
szym badz mniejszym zmianom na skutek propozycji wysu-
wanych przez réine $rodowiska. Mozna jednak wskaza¢ na
pozytywne aspekty inicjatywy, w tym zwlaszcza dostrzezenie
przez prawodawce unijnego znaczenia bjogazu i biometanu.
O ile bowiem wododr nie jest jeszcze w Europie wykorzysty-
wany na szeroka skale, o tyle wydaje sie, ze produkcja i zasto-
sowanie wspomnianych surowcow sg na wyciaggniecie reki dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Moze to stanowi¢ szanse
na tagodniejsza transformacje energetyczng dla krajéw naj-
bardziej zaleznych od wegla, m.in. Polski.

Adam Wawrzynowicz, radca prawny, wspolnik zarzadzajacy
w Kancelarii Prawnej Wawrzynowicz i Wspélnicy, Tomasz
Brzezinski, radca prawny, wspdinik w Kancelarii Prawnej
Wawrzynowicz i Wspolnicy.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Eu-
ropejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

2 Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetéw Regionéw ,Stra-
tegia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”,
COM/2020/301 final.

3 <https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12766-Sieci-gazowe-przegl-d-unijnych-przepis-w-dotycz-
cych-dost-pu-do-rynku> [dostep na 3.03.2021].

4 <https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/in-
itiatives/12911-Revision-of-EU-rules-on-Gas> [dostep na 3.03.2021].
5 Projektodawcy okredlajg ten stan mianem ,wspdlzawodnictwa
o rynek”.

¢ Projektodawcy okreslajg ten stan mianem ,wspélzawodnictwa na
rynku”.

7 Clean Energy for all Europeans < https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-
01aa75ed71a1/language en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=
null&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search> [dostep na 3.03.2021].
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