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zowni, jedli wies dostanie tanie cieplo. Inwestor odpowiedziat
jednak, ze biogazownia o mocy 500 kW nie ogrzeje catej wsi,
lecz tylko okoto polowy. Jeszcze przed powrotem dostat od
mieszkancéw zielone $wiatto na budowe biogazowni o mocy
1 MW, aby cafa wies mogla korzystac z taniego i ekologicznego
ciepla.

Bardzo wazine jest wiec, aby inwestor, przygotowujac inwe-
stycje, wspdtpracowal blisko zaréwno z wiadzami lokalnymi, jak
i ze spolecznoscia lokalng, prowadzac zwlaszcza akcje uswia-
damiajace. Natfok nieprawdziwych i alarmistycznych informacji
w internecie, dotyczacych biogazowni, jest tak ogromny, ze pla-
nowane inwestycje moga budzi¢ niepokdj niedoinformowanych
mieszkancéw. Niektérym biogazownie kojarza sie ze zbiornika-
mi gazowymi, z ktérych ulatnia sie trujacy gaz, a innym z gro-

zacymi wybuchem instalacjami, ktére moga skazi¢ okolice na
dziesigtki czy setki lat, podobnie jak po wybuchu w Czarnobylu
(sa to slowa pochodzace z konsultacji spofecznych), co oczywi-
$cie nie ma najmniejszego zwiazku z instalacjami biogazowymi,
ale jest swiadectwem tego, ze nalezy edukowa¢ spotecznosci
lokalne, a takze wprowadzi¢ elementy wyjasniajace zasady
pracy takich instalacji do szkét. Nie ma bowiem lepszej meto-
dy utylizacji bioodpadéw (zwtaszcza tak zwanych mokrych) niz
wykorzystanie ich na potrzeby energetyczne w biogazowniach/
biometanowniach.
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Mozliwosci i bariery prawne
wykorzystania biogazu rolniczego
i biometanu na potrzeby realizagji

przez Polske celéw OZE
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Biogaz rolniczy i biometan obecnie postrzegane sa jako paliwa gazowe majace duzy potencjat
do zastosowania w gazownictwie i pozwalajace na osiagniecie wielu korzysci zaréwno
srodowiskowych, jak i gospodarczych. Technologia wytwarzania biogazu rolniczego pozwala
bowiem na osiggniecie znaczne] redukcji emisji metanu w catym cyklu w poréwnaniu z emisja

generowang przy wykorzystaniu gazu ziemnego.

do usankcjonowania prawnego obowigzku zintensyfi-

kowania i przyspieszenia redukcji emisji gazéow cieplar-
nianych (Greenhouse Gases — GHG), co wymusi na panstwach
cztonkowskich poszukiwanie nowych noénikéw energii, w tym
nowych rodzajéw paliw gazowych umozliwiajgcych realizacje
tych redukcji. Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem kluczowa
dla osiagniecia celéw klimatycznych na lata 2030 i 2050 bedzie
redukcja emisji w sektorze energetycznym, poniewaz ponad
75% emisji gazéw cieplarnianych w UE pochodzi z produkcji
i wykorzystania energii. W ramach tego procesu zaklada sie
zbudowanie bezemisyjnego rynku gazu i rozwigzanie problemu
emisji metanu, ktéry obok dwutlenku wegla jest drugim pod
wzgledem wielkosci emisji gazem cieplarnianym. W tym kon-
tekscie Komisja Europejska (KE) zapowiedziata réwniez przeglad
przepisow rozporzadzenia nr 347/2013 (TEN-E), okreslajacych
projekty infrastrukturalne mogace uzyskac status projektéw be-
dacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCl) w celu
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zapewnienia ich spojnosci z celem neutralnosci klimatyczne;j.
KE wskazuje takze na koniecznos¢ podjecia dzialan obnizajacych
emisyjnos¢ sektora gazowego m.in. poprzez rozwdj dziatalnoici
wytworczej w zakresie gazéw odnawialnych w celu stopniowe-
go zastepowania nimi gazu ziemnego.

W tym kontekécie biogaz rolniczy i biometan sa obecnie
postrzegane jako paliwa gazowe majace duzy potencjal do
zastosowania w gazownictwie i pozwalajgce na osiggniecie
wielu korzysci srodowiskowych i gospodarczych. Technologia
wytwarzania biogazu rolniczego pozwala bowiem na osiagnie-
cie znacznej redukcji emisji metanu w catym cyklu w poréwna-
niu z emisja generowang przy wykorzystaniu gazu ziemnego.
Oprécz tego dzieki dostepnosci substratéw rolniczych na te-
renie Polski produkcja biogazu rolniczego i biometanu moze
wzmocni¢ naszg niezaleznos¢ od importu paliw gazowych,
a jednoczes$nie stuzy¢ aktywizacji gospodarczej i wyréwnaniu
szans rozwojowych obszaréw rolniczych w poszczegoéinych re-
gionach kraju.



Do bezposrednich czynnikéw wplywajacych na zaintereso-
wanie uczestnikéw polskiego sektora paliwowo-energetyczne-
go rozwojem biogazowni i biometanem nalezg miedzy innymi
zmiany, jakie nastapity w ostatnich kilku latach na rynku paliw
ciektych, a zwlaszcza coraz bardziej ograniczone mozliwosci re-
alizacji rosnacych z roku na rok wymiaréw Narodowego Celu
Wskaznikowego — NCW).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie szerokiego
otoczenia prawnego rozwoju biogazu rolniczego i biometanu,
szczegolnie w kontekécie mozliwosci wprowadzania tych paliw
do sieci gazowych oraz wykorzystania ich w sektorze trans-
portu.

Biogaz rolniczy i biometan w dyrektywach unijnych
promujacych stosowanie OZE

Od czasu Protokotu z Kioto jednym z najwazniejszych $rod-
kéw stuzacych do realizacji zobowigzan w zakresie redukcji GHG
(obok oszczednosci zuzycia energii i efektywnosci energetycz-
nej) jest promowanie ograniczania zastosowania paliw kopal-
nych narzecz wykorzystania energii z OZE, w tym wykorzystania
niskoemisyjnych paliw gazowych, takich jak biogaz rolniczy czy
biometan. W perspektywie ostatniej dekady kluczowe znaczenie
w tym obszarze mialy postanowienia dyrektywy 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet (...) (dyrektywa RED [), okreslajace cele w za-
kresie wykorzystania energii z OZE, wymagane do osiagniecia
przez UE i panstwa czlonkowskie do 2020 roku, oraz przepisy
dyrektywy 2018/2001 z 11 grudnia 2018 roku w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zZrédet odnawialnych (dyrektywa
RED I}, okreslajace poziom wykorzystania energii z OZE, wyma-
gany do osiggniecia do 2030 roku.

Dyrektywa RED | okreslita cel unijny OZE na 2020 rok, obej-
mujacy osiagniecie w catej Unii Europejskiej udzialu energii
z OZE w kohicowym zuzyciu energii brutto na poziomie 20%.
Krajowy cel OZE, okreslony dla Polski na 2020 rok, wynosi 15%
(zalacznik | czesé A do dyrektywy RED 1). W sektorze transportu
cel krajowy OZE na 2020 rok dla kazdego panstwa czfonkow-
skiego zaktada udziat OZE we wszystkich rodzajach transportu
na poziomie 10% korncowego zuzycia energii w transporcie.

W 2015 roku w art. 3 ust. 4 dyrektywy RED | dodano przepis,
zgodnie z ktérym na potrzeby obliczenia udzialu OZE w trans-
porcie udziat energii z biopaliw wyprodukowanych z roélin zbo-
zowych i innych roélin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych
i oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celéw
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne (bio-
paliwa | generacji) nie moze przekracza¢ w panstwach czfon-
kowskich 7% korncowego zuzycia energii w sektorze transportu
w 2020 roku. Ponadto, wprowadzono przepis (art. 3 ust. 4 lit. f),
zgodnie z ktorym biopaliwa wyprodukowane z surowcéw nie-
nadajacych sie do spozycia i wymienionych w zataczniku 1X do
dyrektywy RED | (w tym biopaliwa Il generacji, wytwarzane
z przetwarzania biomasy niejadalnej, m.in. tuszcze zwierzece
1. 2. kategorii, zuzyty olej kuchenny, frakcje biomasy odpadéw
z przemystu, w tym przemystu rolno-spozywczego) sg uznawa-
ne za dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej do celu zgodnosci
z celem OZE w transporcie.

Przy realizacji celéw OZE nie sa uwzgledniane biopaliwa, kté-
re nie spelniaja kryteriéw zrownowazonego rozwoju (KZR) do-

tyczacych ograniczenia GHG, wylaczenia surowcow z terendw

o szczegblnym znaczeniu z punktu widzenia ochrony srodowi-

ska, wylaczenia surowcow uzyskanych z terendw zasobnych

w pierwiastek wegla i torfowisk, oraz w zakresie zgodnosci

z normami ochrony srodowiska i prawidiowej gospodarki rolnej.

Nalezy zwrdci¢ uwage zwlaszcza na art. 17 ust. 2 dyrektywy

RED I, zgodnie z ktorym:

1) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, wynikajace z wy-
korzystania biopaliw i bioptynéw, uwzglednionych do celéw
OZE, wynosi co najmniej 60% w przypadku biopaliw i bio-
plynéw wyprodukowanych w instalacjach, ktére rozpoczely
dziatalnos¢ po 5 pazdziernika 2015 roku,

2) w przypadku instalacji, ktére dziataly 5 pazdziernika
2015 roku lub przed tg data, biopaliwa zapewniaja ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 35% do
31 grudnia 2017 roku i o co najmniej 50% od 1 stycznia
2018 roku. .

Mimo ze dyrektywa RED | traktuje energie z biomasy oraz

z gazu pochodzacego ze zrédet biologicznych (biogaz) za ener-

gie z OZE, to jednak prawodawca unijny okreslit w jej przepi-

sach gléwnie zasady wsparcia produkcji energii elektrycznej

z OZE oraz wykorzystania biopaliw w transporcie, natomiast

zdecydowanie mniej uwagi poswiecit uregulowaniu kwestii wy-

korzystania gazéw odnawialnych przeznaczonych do wyko-
rzystania w ramach systeméw gazowych. Potwierdza to m.in.
pkt 12 preambuly dyrektywy RED I, zgodnie z ktérym wykorzy-
stanie surowcéw rolnych, takich jak nawdz pochodzenia zwie-
rzecego czy mokry obornik oraz innych odpadéw zwierzecych

i organicznych do wytwarzania biogazu dzigki wysokiemu poten-

cjatowi oszczednosci w emisji gazéw cieplarnianych daje znaczne

korzysci dla $rodowiska zaréwno przy wytwarzaniu energii ciepta

i elektrycznej, jak i stosowaniu jako biopaliwo. instalacje na bio-

gaz dzieki zdecentralizowanemu charakterowi i regionalnej struk-

turze inwestycyjnej moga wnies¢ znaczacy wkiad w zréwnowa-
zony rozwdj obszaréw wiejskich i stwarza¢ nowe perspektywy
zarobku dla rolnikow. Stan powyzszy ulegt zmianie w dyrektywie

RED 11, w ramach ktérej m.in. potwierdzono obecne cele krajowe

OZE do 2020 roku dla poszczegdinych panstw oraz:

1) okreslono wigzacy cel unijny, zgodnie z ktdérym do 2030 roku
zuzywana energia koncowa w UE powinna by¢ pozyskiwania
co najmniej w 32% z OZE, i zamieszczono klauzule pozwala-
jaca na zwiekszenie tego celu do 2023 roku,

2) zdefiniowano ,biogaz", ktéry oznacza paliwa gazowe wy-
produkowane z biomasy oraz , paliwa z biomasy " oznaczaja-
ce paliwa gazowe i stale wyprodukowane z biomasy,

3) w sektorze transportu wyznaczono cel OZE w wysokosci
14% do 2030 roku, przy czym:

a) udzial zaawansowanych biopaliw i biogazu wynosi 3,5%
(0,2% w 2022 roku, 1% do 2025 roku) — art. 25 dyrek-
tywy RED I (zatacznik nr IX do dyrektywy RED Il okresla
przy tym surowce do produkcji biogazu dla transportu
i zaawansowanych biopaliw, ktorych wkiad w wyzej wy-
mienione udzialy minimalne moze by¢ uznany za réwno-
wazny dwukrotnosci ich wartosci energetycznej),

b) podobnie jak w przypadku dyrektywy RED | ograniczono
udziat biopaliw pierwszej generacji (produkowanych z ro-
$lin spozywczych i pastewnych) w transporcie drogowym
i kolejowym — maksymalnie moze to by¢ 7% koncowego

przeglad gazowniczy ¢ 2021

33




WYDANIE SPECJALNE

zuzycia energii w sektorach transportu drogowego i kole-
jowego w parstwie cztonkowskim,

4) potwierdzono zasade, w mysl ktérej energi¢ z biopaliw, bio-
plynéw i paliw z biomasy uwzglednia sig do celow OZE tylko
wowczas, gdy spefniaja one kryteria zrownowazonego roz-
woju (KZR) oraz kryteria ograniczania emisji gazdw cieplar-
nianych,

5) na panstwa czionkowskie nafozono obowigzek zapewnienia,
7e ich wlaéciwe organy na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym beda stosowaly przepisy dotyczace wiaczania
i rozwoju energii odnawialnej, w tym wczesnego planowania
przestrzennego, projektowania, budowy i remontéw m.in.
infrastruktury energetycznej, w tym sieci elektroenergetycz-
nej, systemoéw cieptowniczych i chtodniczych, sieci przesyto-
wych gazu ziemnego i sieci paliw alternatywnych (art. 15),

6) rozszerzono mozliwoé¢ uzyskania gwarancji pochodzenia
(stuzacych do wykazania odbiorcy koricowemu, ze okreslo-
na czes¢ lub ilogé energii zostala wyprodukowana z OZE)
na gaz ze zrodet odnawialnych (art. 19) - zgodnie z pkt. 59
preambuly paAstwa cztonkowskie powinny miec mozliwos¢
rozszerzenia systemu gwarancji pochodzenia na gaz z OZE,
co stanowiloby spéjny sposéb udowodnienia odbiorcom
koficowym pochodzenia odnawialnego gazu, takiego jak
biometan, i ufatwitoby rozwéj handlu transgranicznego ta-
kim gazem,
postanowiono (w art. 20), ze w odpowiednich przypadkach
panstwa cztonkowskie:
a) oceniaja koniecznosé rozszerzenia istniejacej infrastruktu-
ry sieci gazowniczej, aby utatwi¢ integracje gazu ze zrodet
odnawialnych (biometan),
nakladaja na operatoréw systemow przesylowych i dys-
trybucyjnych na swoim terytorium obowiazek publikowa-
nia przepiséw technicznych, zgodnie z art. 8 dyrektywy
gazowej (2009/73/WE), szczegdlnie w odniesieniu do
zasad przylaczania do sieci, ktére obejmujg wymagania
dotyczace jakosci, nawaniania i ciénienia gazu z OZE,

¢) nakladaja na operatoréw systemow przesylowych i dys-

trybucyjnych obowiazek publikacji taryf przytaczeniowych
za przylaczanie gazu z odnawialnych zrodet na podstawie
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kry-
teriéw.

Obok dyrektyw RED I i RED Il istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia rozwoju biometanu ma rowniez dyrektywa 98/70/WE
w sprawie jakosci benzyny i olejow napgdowych', ze zmianami
wprowadzonymi do jej tresci na podstawie dyrektywy 2009/30/
WE z 23 kwietnia 2009 roku? oraz wspomnianej juz dyrektywy
ILUC. Zgodnie z art. 7a dyrektywy 98/70/WE, pafistwa czton-
kowskie wymagaja od dostawcow stopniowego zmniejszenia
do 31 grudnia 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych w catym
cyklu zycia w przeliczeniu na jednostke energii uzyskanej z paliw
i energii dostarczonej, nawet 0 10% w stosunku do podstawo-
wej normy dla paliw, okreslonej w zataczniku Il do dyrektywy
Rady UE 2015/652.

Zgodnie z powotanymi przepisami dyrektyw unijnych prawo-
dawca europejski przyjat szerokie spektrum przepisow okresla-
jacych obowiazki i mozliwosci panstw czlonkowskich, dotyczace
wspierania rozwoju rynku biogazu i biometanu, wytwarzanych
w celu ich wprowadzenia do sieci gazowych oraz w celu wy-
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korzystania ich w transporcie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w ramach toczacych sie konsultacji i prac legislacyjnych Komisja
Europejska dokonuje przegladu regulacji sektorowych, w tym
m.in. dyrektywy RED I, pod katem zasadnosci wprowadzenia
do niej dalszych zmian stuzacych wdrozeniu zatozen Europej-
skiego Zielonego tadu.

Instrumenty prawne wspierajace rozw6j biogazu
rolniczego i biometanu wprowadzanych do systemow
gazowych w ustawie o OZE oraz identyfikacja barier
prawnych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym system wspar-
cia wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE jest
ustawa z 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii
(tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 261 z pézn. zm. — dalej ustawa
o OZE), przy czym ponizej przedstawiono przede wszystkim
przepisy wspierajace wytwarzanie biogazu rolniczego w celu
jego wprowadzenia do sieci gazowych.

Biogaz rolniczy w ustawie o OZE zostat zdefiniowany jako gaz
otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surowcéw rol-
niczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych
odchodéw zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub po-
zostatosci z przetworstwa produktow pochodzenia rolniczego lub
biomasy lesnej albo biomasy roélinnej zebranej z terenéw innych
niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne, z wylgczeniem bio-
gazu pozyskanego z surowcéw pochodzacych ze sktadowisk od-
padéw, a takze oczyszczalni sciekow, w tym zakladowych oczysz-
czalni $ciekéw z przetwdrstwa rolno-spozywczego, w ktorych nie
jest prowadzony rozdziat $ciekow przemystowych od pozostalych
rodzajow osadéw i éciekow (art. 2 pkt 2 ustawy o OZE).

Wedtug definicji przyjetej w ustawie o OZE, za instalacje OZE
nalezy uzna¢ zaréwno biogazownie wytwarzajace energie elek-
tryczna z wyprodukowanego biogazu rolniczego (w tym w sko-
jarzeniu z cieptem), jak i biogazownie, ktére ograniczaja zakres
dziatalnosci do produkcji biogazu rolniczego wprowadzanego
nastepnie do sieci gazowej. W odniesieniu do tych ostatnich
ustawa o OZE przewiduje system wsparcia w postaci $wiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego (tzw. brazowych certyfikatow).
Wytwoércy biogazu rolniczego w instalacji OZE (biogazowni)
przystuguje $wiadectwo pochodzenia biogazu roiniczego,
potwierdzajace jego wytworzenie oraz wprowadzenie do
sieci dystrybucyjnej gazowej (art. 48 ust. 1 ustawy o OZE).

Giéwnym elementem systemu wsparcia w postaci $wiadectw
pochodzenia jest natozenie w art. 52 ust. 1 ustawy o OZE na
okreslone kategorie podmiotéw (przedsigbiorstwa energetycz-
ne, odbiorcow koncowych, odbiorcow przemystowych oraz
towarowe domy maklerskie lub domy) obowigzku uzyskania
i przedstawienia prezesowi URE do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia energii elektrycznej (o ktorych mowa w art. 44
ustawy o OZE) lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego
(o ktérych mowa w art. 48 ustawy o OZE) lub uiszczenia oplaty
zastepczej (o ktorej mowa w art. 56 ustawy o OZE) w terminie
do 30 czerwca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.
System wsparcia w postaci brazowych certyfikatow obejmuje
przyznanie wytwércom biogazu rolniczego uprawnien do uzy-
skiwania éwiadectw pochodzenia biogazu rolniczego przez ko-
lejne 15 lat, liczac od dnia wytworzenia po raz pierwszy biogazu
rolniczego, potwierdzonego $wiadectwem jego pochodzenia,



nie diuzej jednak niz do 31 grudnia 2035 roku (art. 48 ust. 3
ustawy o OZE). Wykorzystanie $wiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego do wykonania ww. obowiazku wymaga przeliczenia
ilosci biogazu objetej tym $wiadectwem na ekwiwalentna ilos¢
energii elektryczne;j.

Wytwérca sklada wniosek o wydanie swiadectwa pochodze-
nia biogazu rolniczego do prezesa URE za posrednictwem ope-
ratora systemu dystrybucyjnego (OSDg). Wniosek zawiera m.in.
numer wpisu do rejestru wytworcéw biogazu rolniczego, wska-
zanie iloéci biogazu rolniczego, wytworzonej w instalacji OZE,
na ktérg ma zosta¢ wydane $wiadectwo pochodzenia biogazu
rolniczego oraz dane dotyczace ekwiwalentnej ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE, obliczonej w sposéb
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 62 ustawy
o OZE i odpowiadajacej ilosci biogazu rolniczego wytworzonego
w instalacji, ktéra ma zosta¢ objeta Swiadectwem pochodzenia
biogazu rolniczego. Wymieniona powyzej delegacja ustawowa
obecnie jest niewykonana, co w praktyce uniemozliwia uzyska-
nie brazowego certyfikatu.

Obecnie uprawnienia wynikajace ze $wiadectw pochodze-
nia biogazu rolniczego uregulowanych w ustawie o OZE sa
dopuszczone do obrotu na rynku praw majatkowych (RPM),
dzialajacym w ramach rynku towaréw gietdowych (RTG), ktory
ogranicza sie do rynku kontraktéw spotowych (dnia biezacego
i nastepnego). Jak wynika z informacji publikowanych przez TGE,
z uwagi na brak jakichkolwiek transakcji sesyjnych dotyczacych
brazowych certyfikatow, od lipca 2016 roku, nie byly publikowa-
ne $rednie miesieczne i Srednie roczne ceny praw majatkowych
z tych certyfikatéw. W zwigzku z tym nie sa rowniez publikowa-
ne biezace kursy brazowych certyfikatow.

Na mocy art. 118 ustawy o OZE OSDg w obszarze swojego
dziatania odbiera biogaz lub biogaz rolniczy spetniajacy para-
metry jako$ciowe dla paliw gazowych wprowadzanych do sieci,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1
i 2 ustawy , Prawo energetyczne"”, wytworzony w instalacji OZE
przytagczonej bezposrednio do sieci tego operatora. Ani ustawa
o OZE, ani przepisy prawa energetycznego nie nakladaja na
OSDg czy na inne podmioty (tzw. zobowiazani dostawcy) obo-
wiazkéw w zakresie zakupu biogazu lub biogazu rolniczego wy-
tworzonego w biogazowni i wprowadzanego do sieci dystrybu-
cyjnej gazowej ani nie okreslajg szczegélnych zasad rozliczen
pomiedzy wytworcg, OSDg i takimi podmiotami (analogicznie
jak na przyktad w przypadku wprowadzania do sieci elektro-
energetycznej energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
OZE na gruncie przepiséw ustawy o OZE). Nalezy zatem przy-
ja¢, ze obowiazek, o ktérym mowa w art. 118 ustawy o OZE —
z uwagi na brak szczegélnych uregulowan prawnych, o ktérych
mowa powyzej — powinien zostaé¢ zrealizowany tylko w przy-
padku zawarcia przez OSDg z wytworcg biogazu lub biogazu
rolniczego albo z przedsigbiorstwem energetycznym zajmuja-
cym sie obrotem paliwami gazowymi umowy dystrybucyjnej,
ktoéra stanowitaby wymagana prawem podstawe kontraktowa
wprowadzania tych paliw gazowych do sieci dystrybucyjnej,
zgodnie z ogdinymi zasadami ustanowionymi w przepisach usta-
wy ,Prawo energetyczne".

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy ,Prawo energetyczne”, przed-
siebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystry-
bucjg paliw gazowych lub energii jest obowiazane do zawarcia

umowy o przytaczenie do sieci najpierw z podmiotami ubiega-
jacymi sie o przylaczenie do sieci instalacji OZE, jezeli istnieja
techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i do-
starczania paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia
warunki przyfaczenia do sieci i odbioru. Przepisy rozporzadzenia
systemowego dotyczgcego sektora gazowego zawierajg przepi-
sy szczegdlne odnoszace sie do poszczegéinych rodzajow paliw
gazowych (E, LS czy LW) oraz instalacji, co uzasadnia przyjecie,
ze intencjg prawodawcy bylo uwzglednienie w tresci rozporza-
dzenia systemowego specyfiki poszczegélnych rodzajow paliw
gazowych i instalacji przyfaczanych do sieci gazowych. Niestety,
powotane przepisy RS nie zawieraja norm okreslajacych para-
metry jakosciowe biogazu rolniczego (biometanu) czy wymaga-
nia techniczne odnoszace sie do przytaczania biogazowni.

Zgodnie z art. 120 ustawy o OZE, gwarancja pochodzenia
jest jedynym dokumentem poswiadczajacym odbiorcy konco-
wemu wartosci srodowiskowe' wynikajace z uniknietej emisji
GHG oraz ze okre$lona w tym dokumencie iloé¢ energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesy-
towej zostata wytworzona z OZE. Uwzgledniajac ww. przepis,
nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym gwarancje
pochodzenia stuzg wytacznie do potwierdzenia wytworzenia
energii elektrycznej z OZE. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze
gwarancje pochodzenia, uregulowane w ustawie o OZE, nie
moga zosta¢ wykorzystane do udokumentowania wytworzenia
biogazu rolniczego, mimo ze przepisy dyrektywy RED Il przewi-
duja takg mozliwos¢.

Z analizy przytoczonych przepiséw wynika, ze na skutek luk
prawnych (np. braku przepiséw okreslajacych warunki technicz-
ne przylaczenia biogazowni/biometanowni do sieci gazowe;
oraz okreslajacych sposéb wyliczenia ekwiwalentnej ilosci ener-
gii elektrycznej) przyjety w ustawie o OZE system wsparcia wy-
twarzania biogazu rolniczego w postaci $wiadectw pochodzenia
gazu rolniczego w praktyce nie funkcjonuje.

W konteks$cie unijnych planéw dotyczacych ograniczania
emisji CH, w sektorze wydobycia i transportu gazu ziemnego
oraz transformacji sektora gazowniczego w kierunku stopnio-
wego zastepowania gazu ziemnego gazami odnawialnymi oraz
roli, jaka w tym procesie moze odegra¢ biometan, konieczne
jest zatem pilne stworzenie ram legislacyjnych dla rozwoju ryn-
ku biometanu oraz wdrozenie nowego i efektywnego systemu
wsparcia dla biometanu, obejmujacego elementy zblizone do
systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE (aukcje/
systemy FIT i FIP).

Instrumenty prawne wspierajace wykorzystanie biogazu
rolniczego i biometanu na rynku biopaliw
i blokomponentéw wykorzystywanych w transporcie

Przytoczone na poczatku artykutu przepisy dyrektyw RED I,
RED Il i dyrektywy 90/70, dotyczace osiagniecia celéw OZE po-
przez zapewnienie odpowiedniego udziafu biopaliw i biokom-
ponentéow w paliwach wykorzystywanych w transporcie oraz
ograniczenia emisji GHG w transporcie, zostaly implementowa-
ne w polskim porzadku prawnym w ustawie o biokomponen-
tach i biopaliwach cieklych (ustawa o biokomponentach)? oraz
w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw (ustawa o monitorowaniu jakosci paliw)?, przy czym gitéwny-
mi instrumentami realizacji powyzszych celéw sa przewidziane
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w tych ustawach obowiazki w zakresie realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego (NCW) oraz w zakresie realizacji Narodo-
wego Celu Redukcyjnego (NCR).

Narodowy Cel Wskaznikowy oznacza minimalny udziat
innych paliw odnawialnych i biokomponentéw zawartych
w paliwach stosowanych we wszystkich rodzajach transportu
w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych
w danym roku kalendarzowym w transporcie drogowym i kole-
jowym, liczony wediug wartosci opatowej (art. 2 pkt 24 ustawy
o biokomponentach). Z kolei Narodowy Cel Redukcyjny ozna-
cza minimalna warto$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w cyklu zycia paliw cieklych, biopaliw cieklych, gazu skroplone-
go (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub oleju do silnikéw statkow zeglugi $rédlado-
wej stosowanych w transporcie oraz energii elektrycznej stoso-
wanej w pojazdach samochodowych w przeliczeniu na jednost-
ke energii (art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy o systemie monitorowania
jakosci paliw).

Adresatem obowiazku realizacji NCW jest kazdy podmiot,
w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza teryto-
rium RP wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wy-
twarzania, importu lub nabycia wewngtrzwspdlnotowego pa-
liw cieklych lub biopaliw cieklych, ktory sprzedaje lub zbywa je
w innej formie na terytorium RP lub zuzywa na potrzeby wlasne
na tym terytorium. Wysokos¢ NCW okreslono w tresci ustawy
o biokomponentach (ze zm.) na poziomie: 8,50% na 2020 rok,
8,70% na 2021 rok, 8,80% na 2022 rok, 8,90% na 2023 rok
i9,10% na 2024 rok.

Zgodnie z ocena rzadu, przedstawiong w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji ustawy o biokomponentach z 2019 roku, do-
tychczas dominujaca role w realizacji NCW w Polsce odgrywaly
dwa rodzaje biokomponentow, tj. estry metylowe (dodawane
do oleju napedowego lub wystepujace w postaci samoistnej)
oraz bioetanol (dodawany do benzyn silnikowych). Stosowanie
tych biokomponentow do realizacji NCW charakteryzuije sig jed-
nak technicznymi barierami. Normy techniczne dotyczace paliw
ciektych, okreslane jako tzw. blending wall, ograniczaja bowiem
mozliwoé¢ stosowania tych biokomponentéw i powoduja, Ze
poziom NCW osiagniety przy ich wykorzystaniu nie przekracza
6%. Poniewaz wymiar obowiazku realizacji NCW osiagnal juz
poziom znacznie wyzszy niz blending wall, zaistniala koniecz-
noé¢ poszukiwania sposobow realizacji NCW przy wykorzystaniu
nowych biokomponentow, takich jak m.in skroplony biometan.

W tym kontekscie jedna z najwazniejszych zmian zawartych
w nowelizacji ustawy o biokomponentach z 19 lipca 2019 roku
bylo wprowadzenie do art. 23 tej ustawy przepisow, ktére umoz-
liwiaja wykorzystanie do realizacji NCW od 2020 roku m.in.
biowodoru zawartego w paliwach cieklych, przy produkcji kto-
rych podmiot realizujacy NCW wykorzystat biometan powstaty
z oczyszczonego biogazu. Zgodnie z uzasadnieniem projektu
analizowanej nowelizacji, zapotrzebowanie na biometan wyko-
rzystywany do produkcji biowodoru moze siegna¢ w kolejnych
latach okoto 700 min m3. W uzasadnieniu projektu nowelizacji
oszacowano, ze rozw6j modelu opartego na realizacji NCW za
pomoca biometanu wygeneruje istotny impuls do rozwoju sek-
tora biogazu, umozliwiajac budoweg i stabilne funkcjonowanie
co najmniej 200 biogazowni. W tym kontekécie nalezy zauwa-
1y¢, ze - zgodnie z danymi opublikowanymi przez Lotos S.A.

2021

—w Grupie Kapitatowej Lotos prowadzone sg prace nad wdroze-
niem biowodoru pozyskiwanego z biometanu jako instrumentu
realizacji NCW i elementu produkcji tradycyjnych paliw silniko-
wych. Mozliwe zapotrzebowanie Grupy Lotos na biometan sza-
cuje sie na poziomie do 200 min m>.

Rozwoj segmentu produkcji biowodoru z biometanu wyma-
ga zapewnienia mozliwosci wprowadzania biometanu do sieci
gazowej i przetransportowania go do instalacji rafineryjnych,
w ktérych zostanie z niego wytworzony biowodor, ktéry na-
stepnie bedzie wykorzystany jako biokomponent w procesie
wytwarzania paliw cieklych. W konsekwencji nalezy przyjat, ze
niezbedne jest sygnalizowane we wczesniejszej czesci artykutu
wdrozenie odpowiednich rozwiazan legislacyjnych, w tym uzu-
pelnienie gazowego rozporzadzenia systemowego o okreslenie
parametréw jakosciowych i warunkow technicznych przytacze-
nia biogazowni.

LI

Przyszios¢ rozwoju rynku biometanu powigzana jest bezpo-
érednio z zapotrzebowaniem, ktore komunikuja najwieksze kon-
cerny paliwowo-energetyczne. W naszej ocenie, taka sytuacja
przesadza o tym, ze popyt na biometan w znaczacych wolu-
menach jest w zasadzie zagwarantowany. Konieczne jest wiec
skoncentrowanie dziatan administracji rzadowej i samorzadowej
na jak najszybszym zbudowaniu przyjaznego otoczenia regula-
cyjnego dla tego rynku, w tym poprzez stworzenie stabilnego
i efektywnego systemu wsparcia dla biometanu.

Biorac przy tym pod uwage skale wyzwan legislacyjnych,
a takze zaplanowane przez Komisje Europejska przeprowadze-
nie do pofowy 2021 roku rewizji kluczowych dla energetyki
i gazownictwa regulacji sektorowych pod katem ich kompatybil-
noéci z celami Europejskiego Zielonego tadu oraz zapewnienia
miedzy innymi dalszego rozwoju gazéw odnawialnych, nalezy
przyjaé, ze przygotowanie w nadchodzacych miesigcach spoj-
nego pakietu regulacji wspomagajacych rozwoj sektora biome-
tanowego i biogazowego dla polskiego ustawodawcy powinien
byé priorytetem.

Przywotane w niniejszym artykule tezy i ustalenia moina
skonkludowa¢ nastepujaco:

1) biorac pod uwage toczacy sie obecnie w Unii Europejskiej
proces legislacyjny majacy na celu przyjecie aktow prawnych



realizujacych cele Europejskiego Zielonego tadu, nalezy
przyjaé, ze niebawem dojdzie do prawnego usankcjonowa-
nia obowigzku panstw czlonkowskich UE zintensyfikowania
i przyspieszenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym
metanu, co bedzie prowadzi¢ do stopniowego ograniczania
roli gazu ziemnego i stanie sie istotnym impulsem dla sze-
rokiego zastosowania w sektorze gazowym odnawialnych
paliw gazowych takich jak biometan. Biometan pozwala bo-
wiem nie tylko unikna¢ emisji metanu zwigzanych z sekto-
rem wydobycia gazu ziemnego, ale takze istotnie ograniczy¢
emisje tego gazu z bioodpadéw, dzieki czemu w przypadku
biometanu mozemy moéwié¢ o ujemnych emisjach metanu.
Ponadto, w miare zwiekszania udziatu biometanu (produko-
wanego w kraju) w paliwach gazowych transportowanych
systemami gazowymi oraz w paliwach stosowanych w sek-
torze transportu wzrasta¢ bedzie rowniez bezpieczenstwo
energetyczne Polski, ktére w coraz mniejszym stopniu bedzie
uzaleznione od importu surowcéw energetycznych,

2) do bezposrednich czynnikéw wplywajacych na dajace sie

obecnie zaobserwowad zainteresowanie uczestnikow pol-

skiego sektora paliwowo-energetycznego rozwojem bio-
gazowni i biometanem nalezg m.in. zmiany, ktére nastapity

w ostatnich kilku latach na rynku paliw cieklych, w tym:

a) ograniczone i uwarunkowane technicznie mozliwosci re-
alizacji rosnacych corocznie wymiaréw Narodowego Celu
Wskaznikowego (NCW) poprzez wykorzystanie biokom-
ponentéw w postaci estrow metylowych oraz bioetanolu,
co wymusza na przedsiebiorstwach realizujgcych NCW
zastosowanie innych biokomponentéw oraz

b) zmiany w zakresie sposobow realizacji NCW, wprowadzo-
ne w nowelizacji ustawy o biokomponentach z 19 lipca
2019 roku (Dz.U., poz. 1527), dopuszczajace zaliczenie
do NCW nowych biokomponentéw miedzy innymi w po-
staci biowodoru wytworzonego z biometanu,

¢) zapotrzebowanie wytworcow paliw ciektych na biowodér
wytwarzany z biometanu w celu wykonania NCW moze
stanowi¢ istotny czynnik stymulujacy rozwéj produkcji
biometanu przeznaczonego do zattaczania do sieci gazo-
wej (a nie do produkcji energii elektryczne)),

uwzgledniajac analizowane w artykule przepisy ustawy
o OZE, nalezy wskaza¢ nastepujace luki i bariery prawne,
ktére utrudniajg rozwoj sektora biogazu rolniczego (biome-
tanu) przeznaczonego do wprowadzania do sieci gazowych:
a) brak przepisow na poziomie prawa unijnego i polskiego
definiujacych pojecie biometanu, co powinno by¢ punk-
tem wyjscia dla regulacji prawnych stymulujacych rozwdj
rynku biometanu,
brak przepisow wykonawczych okreélajacych parametry
jakosciowe oraz wymagania techniczne odnoszace sie do
przytaczania do sieci gazowych biogazowni produkuja-
cych biogaz rolniczy przeznaczony do wprowadzania do
sieci gazowych, co prawdopodobnie jest jedng z gtow-
nych przyczyn braku przytaczen biometanowni do gazo-
wych sieci dystrybucyjnych,

¢) system wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego, przyjety w ustawie o OZE, w praktyce nie funk-
cjonuje, przy czym wéréd przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy wymieni¢ luki w przepisach, w tym brak rozporzadze-
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nia ministra wlasciwego do spraw klimatu, okreélajacego

sposob przeliczania iloéci wytworzonego biogazu rolnicze-

go na ekwiwalentna ilo$¢ energii elektrycznej wytwarzanej

w instalacjach OZE, co w praktyce uniemozliwia uzyskanie

i umorzenie $wiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego

oraz blokuje wyksztatcenie sie plynnego rynku praw majat-

kowych wynikajacych z brazowych certyfikatow,

ustawa o OZE nie przewiduje kompleksowego systemu

wsparcia dedykowanego dla dziatalnosci w zakresie wy-

twarzania biometanu wprowadzanego do sieci dystry-
bucyjnych, poniewaz $wiadectwa pochodzenia biogazu
rolniczego stuza jedynie jako alternatywny sposéb wy-
pefnienia obowigzkéw uregulowanych w ramach systemu
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE, szcze-
golnie ustawa o OZE nie nakfada na okreslone podmioty

(tzw. zobowigzanych dostawcdw) obowigzkéw w zakresie

zakupu biogazu rolniczego.wytworzonego w biogazowni

i wprowadzanego do sieci dystrybucyjnej gazowej ani nie

okresla szczegéblnych zasad rozliczen pomiedzy wytworca,

OSDg i takimi podmiotami, analogicznie jak w przypadku

wprowadzania do sieci elektroenergetycznej energii elek-

trycznej wytworzonej w instalacjach OZE w ramach syste-
mu aukcyjnego, systemu taryf gwarantowanych (FIT) lub
systemu doplat do cen rynkowych (FIP),

4) ze wzgledu na istotng role, jaka biometan moze odegra¢
w procesie transformacji gazownictwa zgodnie z zalozeniami
Europejskiego Zielonego tadu, uzasadnione jest wprowa-
dzenie do ustawy o OZE rozwigzan wspierajacych produkcje
biometanu przeznaczonego do wprowadzania do sieci gazo-
wych, analogicznych do tych, ktére zostaly przewidziane dla
energii elektrycznej z OZE (np. w ramach systemu aukcyjne-
go czy systemow FIT lub FIP).

5) celowe jest réwniez wprowadzenie do ustawy o OZE prze-
piséw umozliwiajacych uzyskanie gwarancji pochodzenia dla
biogazu rolniczego wprowadzanego do sieci gazowej oraz
obrét nimi, poniewaz z punktu widzenia odbiorcy korco-
wego gwarancja pochodzenia moze mie¢ istotne znaczenie
gospodarcze.
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Adam Wawrzynowicz, radca prawny, wspolnik zarzadzajacy

w Kancelarii Prawnej Wawrzynowicz i Wspolnicy

Tomasz Brzezinski, radca prawny, wspoélnik w Kancelarii Prawnej
Wawrzynowicz i Wspdlnicy

1 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pai-
dziernika 1998 roku, odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejéw nape-
dowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. UE. L.
21998 roku, Nr 350, str. 58 z pdin. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE
z 23 kwietnia 2009 roku, zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
sie do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzaja-
cq mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszacq sie do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srédladowej
oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. UE. L. 2 2009 r., Nr 140,
str. 88 z p6in. zm.).

3 Ustawa z 25 sierpnia 2006 roku o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (t.j. Dz.U. 2 2020 roku, poz. 1233).

4 Ustawa z 25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jakosci paliw (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 660 z p6zn. zm.).

przeglad gazowniczy » 2021

37



