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Nowe przepisy dla gazéw odnawialnych
— ocena proponowanych zmian

Adam Wawrzynowicz, Kamil lwicki, Marcel Krzanowski

"

W ostatnim czasie pojawity sie nowe regulacje, ktorych celem deklarowanym przez prawodawce jest
poprawa otoczenia regulacyjnego dla rozwoju segmentu gazow odnawialnych w Polsce. We wrzesniu
2022 roku weszto w zycie rozporzadzenie ministra klimatu i $rodowiska z 6 sierpnia 2022 roku,

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego'
(rozporzadzenie zmieniajace), ktorego podstawowym celem jest umozliwienie zatfaczania biometanu

—_—

do sieci gazowe]. Ponadto, nowe przepisy maja m.in. usunac watpliwosci dotyczace zgodnosci
rozporzadzenia ministra gospodarki z 2 lipca 2010 roku w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu gazowego (rozporzadzenie systemowe) z przepisami prawa unijnego.

tygodnie poiniej w wykazie Rzadowego Centrum Legislacji
4zaprezent0wano projekt ustawy o zmianie ustawy ,Prawo

energetyczne” oraz niektorych innych ustaw (numer UD382
w wykazie Rzadowego Centrum Legislacji)’. Propozycje w nim zawar-
te realizuja jeden z celow Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 roku
z perspektywa do 2040 roku?, czyli stworzenie stabilnego otoczenia
regulacyjnego gospodarki wodorowej. Nowelizacja stanowi czesc
pakietu legislacyjnego zwanego , Kenstytucja dla wodoru”, ktérego
glownym celem jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania
rynku wodoru z uwzglednieniem potrzeby zachowania konkuren-
cyjnosci®. Projekt ustawy znajduje sie obecnie na etapie uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania. Na dzier oddawania tego arty-
kutu do druku konsultacje jeszcze trwaly. Autorzy odnosza sig zatem
do gléwnych zmian istotnych dla branzy gazowniczej, wynikajacych
z opublikowanego projektu UD382.

Parametry jakosciowe dla biometanu
oraz dopuszczalna domieszka wodoru

W celu umozliwienia zatlaczania biometanu do sieci gazowej
rozporzadzenie zmieniajace dostosowalo parametry jakosciowe dla
paliw gazowych w sieciach, okreslone w rozdziale 8 rozporzadzenia
systemowego przez wskazanie wymagan dotyczacych zwigzkow che-
micznych, ktdrych obecnosé jest charakterystyczna dla paliw pocho-
dzacych z biomasy. Co wazne, rozporzadzenie zmieniajace ustanawia
pozadany przedziat ich udzialu w paliwach gazowych (przez wska-
zanie maksymalnych wartosci), pozostawiajac operatorom systemow
gazowych pewng swobode w zakresie odpowiedniego dostosowa-
nia poszczegdlnych parametrow do stanu sieci czy innych aspektow
technicznych. Projektodawcy okreslajg to jako kompromis pomiedzy
postulatami zgfaszanymi przez branze. Chodzito przede wszystkim
o stworzenie dla operatoréw pewnej przestrzeni do decydowania
o tym, jaki jest tolerowany poziom danej substancii, tak aby uniknac
zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania sieci gazowej oraz bez-
pieczenstwa ludzi i mienia.

Jedna ze wspomnianych powyzej substancji, ktérej nalezy poswie-
ci¢ szczegdlng uwage, jest wodér. Od przyjecia ,, Polityki energetycz-
nej Palski do 2040 roku"® podkreslano koniecznosé domieszkowania
gazami odnawialnymi gazu ziemnego w celu jego ,zazielenienia”.
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Jednym z kluczowych elementéw tego dokumentu strategicznego
jest osiagniecie zdolnosci transportu sieciami gazowymi mieszaniny
zawierajacej okolo 10% gazéw zdekarbonizowanych w 2030 roku.
Problemem jest jednak to, ze domieszki wodoru istotnie wplywaja na
cieplo spalania gazu ziemnego®. Ponadto, w dotychczasowych dysku-
sjach nie bylo jasnosci co do tego, czy domieszki liczone procentowo
(np. 10%) powinny odnosi¢ sie do objetosci czy do masy. Takze przy
okreslaniu dopuszczalnej ilosci wodoru projektodawcy postawili na
przyznanie elastycznosci operatorom systemow gazowych.

W drodze rozporzadzenia zmieniajacego odstapiono takze od
dotychczasowe] praktyki polegajacej na zobowigzaniu operatorow
systeméw gazowych do badania jakosci paliw w punktach wejscia.
Maodel ten zastapiono obligatoryjna wspéipraca miedzy podmiotami
wprowadzajacymi paliwa gazowe do sieci oraz operatorami. Rozwig-
zanie to ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo funkcjonowania systeméw
oraz sprawic, ze podziat kosztow zwigzanych z transformacja energe-
tyczna bedzie sprawiedliwie podzielony.

Podstawy systemu wodorowego

Zdecydowanie wiecej (przefomowych) zmian przewidziano w pro-
jekcie ustawy zmieniajacej prawo energetyczne (druk UD382). Diugo
wyczekiwany dokument ma stanowi¢ jedynie czgs¢ z planowanych
do wprowadzenia zmian, skladajacych sie na kompleksowa regulacje
odnoszaca sie do wodoru. Projekt ustawy ma zrealizowac postulo-
wane na poziomie unijnym wyodrebnienie systemu wodorowego
od systemu gazowego’. Osiagniecie tego celu ma nastapic poprzez
uznanie wodoru za odrebny rodzaj paliwa. Ustawa z 10 kwietnia
1997 roku , Prawo energetyczne"® wyréznia 3 rodzaje paliw, tj. pali-
wa stale, ciekle i gazowe. Ze wzgledu na jego wiasciwosci fizykoche-
miczne wodoru nie mozna bylo prosto przyporzadkowac do jedne]
z tych kategorii, wobec czego za najstuszniejsze uznano jego wyod-
rebnienie. Przez ,wodor" na gruncie ustawy rozumiana bedzie kazda
substancja chemiczna oznaczona kodem CN 2804 10 00. Nie ozna-
cza to jednak, ze wodér traci znaczenie dla gazownictwa. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy mozna wyczytaé, ze gaz ten moze zostac
uznany za paliwo gazowe jedynie wowczas, gdy stanowi domieszke
do innego gazu palnego, przede wszystkim gazu ziemnego, i gdy jest
przesylany siecig gazowa.
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Wprowadzenie prawnej granicy miedzy wodorem a innymi pali-
wami to kluczowa zmiana w kontekscie stworzenia catkowicie no-
wego systemu gazowego, zorientowanego wylgcznie wokot wodoru.
Gtéwne role w tym systemie maja odgrywac operator systemu wo-
dorowego i operator systemu magazynowania wodoru (oraz faczacy
ich zadania operator systemu pofaczonego wodorowego). Obecnie
projektodawcy skupiaja sie wiec tylko na sieciach wodorowych oraz
instalacjach magazynowania wodoru. Nalezy przypomniec, ze w pla-
nach prawodawcy unijnego jest powolanie takze operatoréw termi-
nali wodorowych.

Operatorem systemu wodorowego bedzie moglo zosta¢ przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem wodoru. Na tego
operatora spadnie cata odpowiedzialnos¢ za ruch w sieci wodorowe;],
biezace i diugookresowe bezpieczenstwo jej funkcjonowania, eks-
ploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe, w tym
polaczen z innymi sieciami. Realizujgc powyisze zadania, operator
ma dbac o rowne traktowanie wszystkich uzytkownikéw nowego
systemu oraz uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska. Operator
systemu magazynowania wodoru to w myél projektu ustawy przed-
siebiorstwo energetyczne zajmujace sie magazynowaniem wodoru,
odpowiedzialne za eksploatacje instalacji magazynowej wodoru. Ta
ostatnia ma stanowi¢ magazyn energii, tak wiec operator systemu
magazynowania wodoru bedzie przedsiebiorca magazynujacym
energie. Podobnie jak w przypadku operatora systemu wodorowe-
go, realizacja zadan zwiazanych z magazynowaniem wodoru ma
nastepowac przy rownym traktowaniu uzytkownikow systemu oraz
z uwzglednieniem potrzeby ochrony srodowiska.

Zasady wykonywania dziafalnosci w zakresie wodoru

Dziafalnoé¢ gospodarcza w zakresie wodoru ma stanowi¢ przed-
miot reglamentacji administracyjnej. Zarowno wytwarzanie, przesy-
fanie i magazynowanie wodoru, jak i dostarczanie wodoru rurociaga-
mi bezpoérednimi (niebedacymi czescig systemu wodorowego) maja
stanowic¢ dziafalnoéci wymagajace uzyskania odpowiedniej konces;i
wydawanej przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Ten organ be-
dzie takze wlasciwy do wyznaczenia przedsiebiarstw energetycznych
na operatorow. Prezes URE wydaje rozstrzygniecie w tej sprawie na
wniosek zainteresowanych podmiotow. W przypadku braku inicjaty-
wy z ich strony organ bedzie mogt wydac decyzje z urzedu. Z kolei
jesli prezes URE odmowi wyznaczenia przedsiebiorstwa na operatora
w trybie wnioskowym, bedzie musiat wyznaczy¢ z urzedu inny pod-
miot spetniajacy ustawowe wymagania.

Projektodawcy przewiduja wprowadzenie zasad rozdzialu (unbun-
dling) dla operatorow systemu wodorowego oraz magazynowania wo-
doru, pozostajacych w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo. Chodziotrzy z czterech wyréznianych doktrynalnie rodzajow
rozdziatu, czyli rozdziaty prawny, funkcjonalny i ksiggowy®. Pozostajac
w strukturze takiego przedsiebiorstwa, operatorzy beda musieli pozo-
sta¢ niezalezni od innych dziafalnoéci niezwiazanych z przesytaniem
i magazynowaniem wodoru lub konwersja elektrolityczng, o ktérej
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. Operator systemu wodoro-
wego i operator systemu magazynowania wodoru bedg zobowiaza-
ni do sporzadzania odpowiednio instrukeji ruchu i eksploatacji sieci
wodorowej oraz instrukeji ruchu i eksploatacji instalacji magazyno-
wania wodoru. Dla podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje ma-
gazynéw wodoru przewiduje sie dodatkowy obowigzek, jakim jest
prowadzenie w postaci elektronicznej rejestru instalacji magazyno-

wych wodoru , przyfaczonych do jego sieci, stanowigcych jej czes¢
lub wehodzacych w skdad jednostki wytworczej lub instalacji odbiorcy
koncowego, przylaczonej do jego sieci”.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub
magazynowaniem wodoru beda zobowiazane zapewniaé wszyst-
kim podmiotom $wiadczenie uslug na warunkach uzgodnionych
przez strony w drodze umowy. Przesylanie wodoru przez ope-
ratora bedzie mozliwe dopiero po wydaniu warunkéw technicz-
nych i ekonomicznych przytaczenia do sieci oraz zawarciu umowy
o przyfaczenie. Waznym zagadnieniem jest brak jednoznaczno-
sci w przepisach dotyczacych taryfowania dzialalnosci w zakresie
wodoru. Taryfowanie to sposob ochrony odbiorcow przed na-
ruszeniem interesu spolecznego przez niewymiemne ucigzliwosci
ekonomiczne ponoszone przez odbiorcdw na skutek maksymali-
zacji zyskow po stronie przedsiebiorstw energetycznych™. Projekt
ustawy przewiduje, ze przedsiebiorstwa energetyczne posiadajg-
ce koncesje ustalajg taryfy dla m.in. wodoru, jednak w przepisach
nie ma zmian w zakresie zasad ustalania taryf oraz nowego upo-
waznienia dla ministra wlaciwego do spraw energii do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe zasady ksztattowania
i kalkulacji taryf dla wodoru. Poniewaz rynek wodoru w Polsce jest
stabo rozwiniety i wystapienie opisanych powyzej zagrozen dla od-
biorcow jest malo prawdopodobne, ze strony branzy wysuwane sg
postulaty, aby na razie powstrzymac sie od wprowadzania taryfowa-
nia dla dziatalnosci w zakresie wodoru.

Regulacja $wiadczenia ustug konwersji energii

Wiele wskazuje na to, ze wkrotce przepisy ustawy ,Prawo ener-
getyczne” beda regulowac nowy rodzaj ustugi $wiadczonej na ryn-
ku energii. Chodzi o konwersje elektrolityczna polegajaca na prze-
tworzeniu energii elektrycznej na wodor lub inne gazy w procesie
elektrolizy lub przetworzeniu wodoru uzyskanego w procesie elek-
trolizy na energie elektryczng, dokonywane w instalacji konwersji
elektrolitycznej. Ta ostatnia ma z kolei stanowi¢ wyodrebniony zespdt
urzadzen opisanych przez dane techniczne i handlowe, stuzacych do
przeprowadzania procesu konwersji elektrolityczne;.

Wprowadzenie do regulacji instytucji konwersji elektrolitycznej
bylo jednym z wiodgcych postulatow zgtaszanych przez Izbe Go-
spodarcza Gazownictwa na wczesniejszych etapach prac konsulta-
cyjnych zwigzanych z tworzeniem regulacji wodorowych w Polsce.
Wydaje sig, ze w istotne] czesci te postulaty zostaly uwzglednione
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w przygotowanym projekcie
uD382.

Konwersja elektrolityczna to technologiczny  lacznik” miedzy sek-
torem elektroenergetycznym a wodorowym. Przetworzenie energii
elektrycznej do postaci wodoru ma stanowi¢ odpowied? na poja-
wiajgce si¢ obecnie problemy z magazynowaniem nadwyzek energii
elektrycznej, zwlaszcza powstajacych sezonowo przy wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii. W tym kontekscie warto doda¢, ze pro-
jekt ustawy przewiduje takze dodanie definicji legalnej terminu , ma-
gazynowanie energii”, ktdry ma oznaczac:

B magazynowanie energii elektrycznej (rozumiane jako przetwo-
rzenie energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej
lub wytworzonej przez jednostke wytworczg przytaczona do sieci
elektroenergetycznej i wspéipracujaca z tg siecig do innej postaci
energii, przechowanie tej energii, a nastepnie ponowne jej prze-
tworzenie na energie elektryczng) lub
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B przetworzenie energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenerge-
tycznej lub wytworzonej przez jednostke wytworcza przylaczong
do sieci elektroenergetycznej i wspdlpracujacg z ta siecig do innej
postaci energii, w tym do postaci wodoru, przechowywania te]
energii, a nastepnie wykorzystanie jej w postaci innego noénika
energii.

Pojecie magazynowania energii zostalo zaczerpnigte z innego
projektu przygotowanego przez ministra klimatu i $rodowiska, czyli
projektu ustawy o zmianie ustawy ,Prawo energetyczne” i ustawy
o odnawialnych zrédiach energii (numer UC74 w wykazie Rzagdowe-
go Centrum Legislacji)'". Projektodawcy poddali je jednak delikatnej
modyfikacji. Przetwarzanie energii elektrycznej w wyniku konwersji
elektrolitycznej ma by¢ ustuga poprzedzajaca zmagazynowanie ener-
gii. Usluga konwersji elektrolitycznej — zgodnie z projektem ustawy
- moze by¢ swiadczona przez operatorow: systemu wodorowego,
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systemu magazynowania wodoru, systemu przesylowego gazu oraz
systemu dystrybucyjnego, przy czym ten pierwszy bedzie do tego zo-
bowiazany. Podstawa do jej realizacji ma by¢ umowa. Projekt ustawy
nie okresla obligatoryjnych elementow tej umowy.

Ostatnie zmiany legislacyjne i propozycje wynikajace z konsulto-
wanego projektu ustawy UD382 moga napawac optymizmem, jezeli
chodzi o tworzenie warunkéow regulacyjnych dla szybszego rozwoju
segmentu gazéw odnawialnych w Polsce.
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,Innowacyjna biogazownia”

Od ponad dwéch lat Narodowe Centrum Badaf i Roz-
woju realizuje przedsiewziecie pod nazwa ,Innowacyjna
biogazownia”, a teraz po raz pierwszy otwiera podwoje
i pokazuje efekty swojej wspétpracy z innowatorami. Jed-
noczeénie inicjuje dyskusje z rynkiem na temat kontynuacji
i poszerzenia dziatan.

Innowacyjna biogazownia” jest jednym z dziewieciu przed-
siewzie¢ wpisujacych sie w strategie Europejskiego Zielonego
tadu, realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR) dzieki wsparciu funduszy europejskich z Programu In-
teligentny Rozwd]. Projekt realizowany jest w trybie zamowien
przedkomercyjnych, w ramach ktérych wykonawcy rywalizuja
miedzy soba technologiami, opracowujac innowacyjne mikro-
instalacje biogazu rolniczego. Miejscem, w ktérym widac efekty
.rywalizacji” sa wielkopolskie Brody. To wiaénie tam znajduje sie
Rolnicze Gospodarstwo Doswiadczalne (RGD), zarzadzane przez
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu — partnera strategicznego
przedsiewziecia.

Na terenie RGD Brody obecnie juz dziafaja mikroinstalacje
biogazu rolniczego, a w 2023 roku stanie demonstrator techno-
logii wypracowany w ramach ..Innowacyjnej biogazowni”.

- NCBR prowadzi projekt .Innowacyjna biogazownia”
w szczegolnej metodologii — identyfikujemy bariery | prosimy
wykonawcow, aby te wyzwania rozwigzywali. Firmy realizuja
projekty, rywalizujgc ze soba. Kto opracuje lepsza technologie,
ten dostaje od nas wiecej punktow, a co za tym idzie — wigk-
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sze finansowanie. Dlatego trzeba docenic wykonawcow, ktorzy
w takim konkursie zdecydowali sie wzia¢ udziat i z nami wspot-
pracowac — powiedziat Wojciech Raciecki, dyrektor Dziafu Roz-
woju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami w NCBR,
ktéry bezposrednio nadzoruje realizacje przedsigwzigcia .Inno-
wacyjna Biogazownia”.

Naukowcy z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu 0szaco-
wali mozliwosé wykorzystania odpadow z przemystu rolno-spo-
Zywczego w naszym kraju na rownowartos¢ prawie 8 mld m?
biometanu rocznie. Krajowe zuzycie gazu ziemnego wynosi obec-
nie okoto 17 mld m? rocznie, z czego duza czesc stanowit dotych-
czas import spoza Unii Europejskie]. Oznacza to, ze ponad 40%
zuzywanego przez Polske gazu ziemnego moze zostal zastapio-
ne produkowanym na krajowym podwérku paliwem gazowym
— biometanem. Niestety, w naszym kraju dziafa tylko ponad
300 biogazowni, w tym 140 biogazowni rolniczych: ponadta nie
wytwarza sie biometanu.

~ Potencjat rynku biogazowego i biometanowego w FPolsce
jest ogromny. NCBR, wraz z Uniwersytetem Przyrodniczym, pro-
wadzi inwestycje, dzieki ktérej pod koniec 2023 roku prawdopo-
dobnie uruchomimy pierwsza w Polsce biometanownie. Mamy
nadzieje, ze to jest ta przysfowiowa jaskotka zmian. ktora ten
rynek uruchomi. Dzieki przedsiewzieciu uzyskujemy facznie szesc
instalacji w trzech roznych technologiach. Jest to Swietne pole
do dalszych badan — powiedziat prof. dr hab. inz. Jacek Dach,
kierownik Pracowni Ekotechnologii Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu, ekspert od lat aktywnie dziatajacy na rzecz branzy
biogazu.

Opr. AC



