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Nowe rozwigzania prawne
dla biometanu i wodoru

We wrzeéniu i pazdzierniku br. podjeto bardzo wazne decyzje legislacyjne, ktére
majq przyczyni¢ sie do przemodelowania polskiego rynku energii i otwarcia
go na gazy odnawialne, przede wszystkim biometan oraz wodér.



Od 23 wrzesnia 2022 zaczeto obo-
wigzywac rozporzgdzenie Ministra Klima-
tu i Srodowiska z dnia 6 sierpnia 2022
r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkdw funkcjono-
wania systemu gazowego' (Rozporzg-
dzenie zmieniajgce), ktérego podsta-
wowym celem byto zmodyfikowanie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 2 lipca 2010 . w sprawie
szczegotowych warunkdw funkcjono-
wania systemu gazowego? (Rozporzg-
dzenie systemowe) w taki sposob, aby
umozliwi¢ zattaczanie do sieci gazowej
biometanu. Rozporzadzenie zmieniajgce
jest takze przetomowe, gdyz okreslito do-
puszczalng domieszke wodoru w gazie
ziemnym transportowanym systemami
przesytowymi i dystrybucyjnym.

Kilka tygodni pozniej w wykazie Rza-
dowego Centrum Legislacji zostat z kolei
przedstawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz nie-
ktorych innych ustaw (Projekt noweli-
zacji) (numer UD382 w wykazie Rzado-
wego Centrum Legislaciji)®. Propozycje
w nim zawarte realizujg jeden z celéw

Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 .
z perspektywg do 2040 r.4, czyli stworze-
nie stabilnego otoczenia regulacyjnego
gospodarki wodorowej. Projekt noweli-
zacji stanowi czes¢ pakietu zmian praw-
nych, o roboczej nazwie ,Konstytucja
dla wodoru”, ktéry ma wprowadzi¢ ramy
regulacyjne przysztego rynku wodoru®.
Na moment oddawania artykutu do dru-
ku projekt nowelizacji jest uzgadniany,
konsultowany oraz opiniowany przez
zainteresowane strony. Autorzy odnoszg
sie zatem do gtéwnych zmian istotnych
dla branzy gazowniczej, ktére wynikajg
z pierwotnej wersji Projektu nowelizagji.

Unijne otoczenie
regulacyjne gazoéw
odnawialnych

Impulsem do podjecia konkretnych
krokdw na rzecz stworzenia krajowych
ram prawnych dla wodoru oraz biome-
tanu sg dziatania podejmowane na po-
ziomie Unii Europejskiej. Ich zatozenia
zostaty odzwierciedlone w zapisach kilku
dokumentéw strategicznych przyjetych

Fot. pixabay.com

przez Komisje Europejskag, m. in. Stra-

tegii w zakresie wodoru na rzecz Europy

neutralnej dla klimatu®. Pod koniec 2021

r. Komisja Europejska przedstawita dtugo

wyczekiwane projekty zamian legislacyj-

nych dla gazéw odnawialnych” do tzw. Il

pakietu liberalizacyjnego, czyli:

m  dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczgca wspdinych
zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE? oraz

m rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci prze-
sytowych gazu ziemnego i uchy-
lajgce rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005°.

Podstawowym celem reformy jest
dostosowanie otoczenia regulacyjne-
go gazownictwa do obecnosci odna-
wialnych i niskoemisyjnych paliw gazo-
wych?'®,

W rezultacie powyzszych zmian
system gazowy ma opierac sie na ga-
zach metanowych, jednak nie tylko ko-
palnych, ale takze odnawialnych i ni-
skoemisyjnych. ,Zielone” gazy majg
by¢ promowane kosztem tradycyjnego
gazu ziemnego, czego potwierdzeniem
ma by¢ wprowadzenie zakazu zawie-
rania dtugoterminowych kontraktow na
zakup gazu ziemnego po 2049 r. Fun-
damenty lezgce u podstaw regulaciji
rynku gazu - rozdziat produkgji i dostaw
od przesytu, dystrybucji i magazyno-
wania, zasada dostepu stron trzecich
(zasada TPA), zatwierdzanie taryf lub
metod stosowanych do ich kalkulaciji
w przypadku infrastruktury gazowej,
ustalanie cen dostaw na podstawie
mechanizmow rynkowych oraz wol-
nos¢ wyboru dostawcy - nie ulegng
zmianie, ale zostang rozszerzone na
m. in. biometan oraz metan syntetycz-
ny. Wazng propozycjg w zakresie ta-
ryfowania jest wprowadzenie rabatéw
taryfowych dla gazéw odnawialnych
i niskoemisyjnych.




Jednak najwazniejsze zmiany wy-
nikajace z pakietu dekarbonizacyjnego
majg dotyczy¢ wodoru oraz zasad pa-
nujgcych na jego rynku. Komisja Euro-
pejska planuje stworzy¢ odrebny system
wodoru funkcjonujgcy obok systemu ga-
z6w metanowych. Wyodrebnienie syste-
mu wodorowego wigze sie takze z wy-
odrebnieniem operatorow infrastruktury
wodorowej. Projekty przewidujg koniecz-
nos¢ wykonywania funkcji operatorskich
w obszarach transportu, magazynowa-
nia wodoru oraz regazyfikacji i skraplania
wodoru. W stosunku do nich majg zna-
lez¢ zastosowanie analogiczne zasady
dotyczace rozdziatu, jak ma to miejsce
w przypadku operatoréw systemu gazo-
wego. Do sieci wodorowych ma znalez¢é
zastosowanie zasada TPA, co ma stuzy¢
zapewnieniu konkurencji oraz rownych
szans na nowym rynku. Zasada TPA ma
dotyczy¢ takze instalacji magazynowych
oraz terminali regazyfikacyjnych i skra-
plajgcych wodor.

Zmiany w wymogach
jakosciowych dla paliw
gazowych

Najwazniejszg zmiang wynikajaca
z Rozporzadzenia zmieniajgcego jest
dostosowanie parametréw jakoscio-
wych dla paliw gazowych w sieciach
przez wskazanie wymagan dotyczacych
zwigzkoéw chemicznych, ktdrych obec-
nosc¢ jest charakterystyczna dla paliw
pochodzgcych z biomasy. Istotng zmia-
ng jest ustanowienie pozgdanego prze-
dziatu ich udziatu w paliwach gazowych
(przez wskazanie maksymalnych warto-
&ci), pozostawiajgc operatorom syste-
mow gazowych pewng swobode w za-
kresie odpowiedniego dostosowania
poszczegdinych parametrow do stanu
sieci, czy innych aspektdw technicznych.
Chodzito przede wszystkim o stworze-
nie dla operatoréw pewnej przestrze-
ni do decydowania o tym, jaki jest to-
lerowany poziom danej substancii tak,
aby unikng¢ zagrozen dla prawidtowego
funkcjonowania sieci gazowej, bezpie-
czenstwa ludzi i mienia. Projektodaw-

cy okreslajg to jako kompromis miedzy
postulatami zgtaszanymi przez réznych
interesariuszy.

Co wazne, Rozporzadzenie zmienia-
jace okreslito takze dopuszczalng ilos¢
wodoru w paliwach gazowych przesy-
tanych sieciami gazowymi. Od przyjecia
Polityki energetycznej Polski do 2040 r."
podkreslano koniecznos¢ domieszkowa-
nia gazami odnawialnymi gazu ziemnego
w celu jego ,zazielenienia”. Tworcy doku-
mentu uczynili jednym z jgj ,kluczowych
elementow” osiggniecie zdolnosci trans-
portu sieciami gazowymi mieszaniny za-
wierajgcej ok. 10% gazdw zdekarboni-
zowanych w 2030 r. Jednak domieszki
wodoru istotnie wptywajg na ciepto spa-
lania gazu ziemnego'2. Ponadto w deba-
tach na temat wodoru w sieci nie byto
zgody co do tego czy domieszki liczone
procentowo (np. 10%) powinny odnosi¢
sie do objetosci, czy do masy. Takze przy

funkcjonowania systemow oraz pozwoli¢
na sprawiedliwy podziat kosztow zwig-
zanych z transformacjg energetyczna.

Nowy system wodorowy

Zdecydowanie wiecej (przetomo-
wych) zmian przewidziano w Projekcie
nowelizacji. Materia, ktéra ma zostac
nim uregulowana wymaga uwzglednie-
nia dwoch, niejednokrotnie sprzecznych
rodzajow oczekiwan. Z jednej strony Pro-
jekt nowelizacji ma zrealizowa¢ postulo-
wane na poziomie unijnym wyodrebnie-
nie systemu wodorowego od systemu
gazowego, z drugiej - stworzy¢ podsta-
we do dekarbonizacji sektora gazowni-
€zego, na co liczg najwieksi przedstawi-
ciele branzy Projektodawcy starajg sie
wywazy¢ te oczekiwania. Osiggniecie
tych pierwszych ma nastgpi¢ poprzez
uznanie wodoru za odrebny rodzaj pa-

, Od przyjecia Polityki energetycznej Polski do 2040 .
podkreslano koniecznos¢é domieszkowania
gazami odnawialnymi gazu ziemnego w celu jego

,Zazielenienia”

okreslaniu dopuszczalnej ilosci wodoru
projektodawcy postawili na przyznanie
elastyczno$ci operatorom systemow ga-
zowych. Dzieki zmianom co do zasady,
zawartos¢ wodoru w gazie przesytanym
sieciami przesytowymi i dystrybucyjny-
mi nie powinna przekracza¢ 0,0% [mol/
mol]. Jednak w przypadku, gdy urza-
dzenia uktadu pomiarowo-rozliczeniowe-
go, instalacje i sieci sg dostosowane do
przesytania gazu o wyzszej zawartosci
wodoru w sposob zapewniajgcy bez-
pieczenstwo urzadzen odbiorcow kon-
cowych, dopuszcza sie jego zawartos¢
nie wyzszg niz 10% [mol/mol].

Istotng zmiang w Rozporzadzeniu
systemowym jest rowniez odstgpienie
od zobowigzania operatoréw syste-
mow gazowych do badania jakosci pa-
liw w punktach wejscia. Model ten zastg-
piono obligatoryjng wspétpraca miedzy
wytworcami oraz operatorami. Rozwig-
zanie to ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo

liwa. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne'® (ustawa - Pra-
wo energetyczne) wyrdznia 3 rodzaje
paliw, 1. paliwa state, ciekte i gazowe.
Ze wzgledu na swoje wtasciwosci fizy-
ko-chemiczne wodoru nie mozna byto
prosto przyporzadkowac do jednej z tych
kategorii, zatem za najstuszniejsze uzna-
no jego wyodrebnienie. Zaproponowa-
na definicja legalna przewiduje, ze ter-
min ,wodor” ma by¢ zarezerwowany dla
substancji chemicznych, oznaczonych
kodem CN 2804 10 00. W Projekcie no-
welizacji brak jest jednak doprecyzowa-
nia, czy powyzsze odnosi sie wytacznie
do wodoru ,sieciowego”, czy tez wo-
doru rozumianego jako gaz techniczny.
Prawne ,usamodzielnienie” wodoru nie
oznacza jednak, ze wodoér ma straci¢
znaczenie dla gazownictwa. W uzasad-
nieniu do Projektu nowelizacji mozna wy-
czytac, ze gaz ten moze zosta¢ uznany
za paliwo gazowe wdwczas, gdy stano-



wi domieszke do innego gazu palnego,
przede wszystkim gazu ziemnego, i gdy
jest przesytany siecig gazowa.
Wprowadzenie prawnej granicy mie-
dzy wodorem, a innymi paliwami to klu-
czowa zmiana w kontekscie stworze-
nia nowego systemu zorientowanego
wytacznie wokot wodoru. Gtéwne role
w tym systemie majg odgrywac ope-
rator systemu wodorowego i operator
systemu magazynowania wodoru (oraz
taczacy ich zadania operator systemu
potgczonego wodorowego). Operatorem
systemu wodorowego bedzie mogto zo-
sta¢ przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujgce sig przesytaniem wodoru. To on
bedzie odpowiedzialny za ruch w sieci
wodorowej, biezgce i dtugookresowe
bezpieczenstwo jej funkcjonowania, eks-
ploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedng rozbudowe, w tym potgczen
Z innymi sieciami. Realizujgc powyzsze
operator musi dba¢ o rowne traktowa-
nie uzytkownikdw nowego systemu oraz
uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowi-
ska. Operator systemu magazynowa-
nia wodoru to z kolei przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie magazyno-
waniem wodoru, odpowiedzialne za eks-
ploatacje instalacji magazynowej wodo-
ru. Podobnie jak w przypadku operatora
systemu wodorowego, realizacja zadan
zwigzanych z magazynowaniem wodoru
ma nastepowac przy rbwnym poszano-
waniu wszystkich korzystajgcych z insta-
lacji oraz zapewnieniu, ze eksploatacja
infrastruktury nie wigze sie z negatyw-
nym wptywem na otoczenie naturalne.

Regulacja dziatalnosci
w zakresie wodoru

Ustawa - Prawo energetyczne wpro-
wadza szereg instrumentéw prawnych,
ktdre majg pozwoli¢ na realizacje ogdl-
nych celéw regulacji sektora energe-
tycznego, jakimi sg rozwdj konkuren-
cji, bezpieczenstwo energetyczne oraz
zrownowazony rozwdj™. Jednym z takich
instrumentéw jest ustanowienie obo-
wigzku koncesyjnego'™s. Projektodawcy
wychodzg z zatozenia, ze na obecnym

etapie rozwoju rynku zasadne jest, aby
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wo-
doru byta poddana koncesjonowaniu.
Odpowiednig decyzje bedg musieli uzy-
skac wszyscy zainteresowani wytwarza-
niem, przesytaniem i magazynowaniem
wodoru, ale takze jego dostarczanie ru-
rociggami bezposrednimi (niebedgcymi
czescig systemu wodorowego). Orga-
nem wiasciwym w tym zakresie ma by¢
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(Prezes URE). To on bedzie takze wy-
znaczat przedsiebiorstwa energetyczne
na operatorow.

Kolejnym instrumentem regulacii jest
wprowadzenie zasad rozdziatu (unbun-
dling) dla operatorow systemu wodoro-
wego Oraz magazynowania wodoru pozo-
stajgcych w strukturze przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo. Chodzi 0 3
z 4 wyrdznianych doktrynalnie rodzajow

Ponadto przedsigbiorstwa energetycz-
ne zajmujgce sie przesytaniem lub maga-
zynowaniem wodoru bedg obowigzane
zapewnia¢ wszystkim podmiotom $wiad-
czenie ustug na warunkach uzgodnionych
przez strony w drodze umowy. Przesytanie
wodoru bedzie mozliwe dopiero po wyda-
niu warunkow technicznych i ekonomicz-
nych przytaczenia do sieci oraz zawarciu
umowy o przytgczenie. Waznym do odno-
towania zagadnieniem jest brak sp&jnosci
w proponowanych przepisach w zakresie
taryfowania dziatalnosci wodorowej. Ta-
ryfowanie to sposdb ochrony odbiorcow
przed naruszeniem interesu spotecznego
przez niewymierne ucigzliwosci ekono-
miczne ponoszone przez odbiorcow na
skutek maksymalizacji zyskow po stronie
przedsiebiorstw energetycznych'”. W Pro-
jekcie nowelizacji przewidziano obowigzek
przedsiebiorstw energetycznych posia-

, , Operator systemu magazynowania wodoru to
z kolei przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie magazynowaniem wodoru, odpowiedzialne za
eksploatacje instalacji magazynowej wodoru

rozdziatu, czyli rozdziat prawny, rozdziat
funkcjonalny oraz rozdziat ksiegowy'®.
Pozostajgc w strukturze takiego przed-
siebiorstwa operatorzy bedg musieli po-
zostac niezalezni od innych dziatalno&ci
niezwigzanych z przesytaniem i magazy-
nowaniem wodoru lub konwersjg elektro-
lityczng, o ktérej bedzie mowa w dalszej
czesci artykutu. Operator systemu wo-
dorowego i operator systemu magazy-
nowania wodoru bedg obowigzani do
sporzadzania odpowiednio instrukcji ru-
chu i eksploataciji sieci wodorowej oraz
instrukcji ruchu i eksploataciji instalaciji
magazynowania wodoru. Dla podmiotu
odpowiedzialnego za eksploatacje ma-
gazynow wodoru przewiduje sie dodat-
kowy obowigzek, jakim jest prowadzenie
w postaci elektroniczne;j rejestru instalacii
magazynowych wodoru ,przytagczonych
do jego sieci, stanowigcych jej czes¢ lub
wchodzacych w sktad jednostki wytwor-
czej lub instalacji odbiorcy koncowego
przytagczonej do jego sieci”.

dajgcych koncesje do ustalenia taryfy dla
m. in. wodoru. Na ten moment projekto-
dawcy nie dodali zmian w zakresie zasad
ustalania taryf wodorowych oraz nowego
upowaznienia dla ministra wiasciwego do
spraw energii do wydania rozporzadze-
nia okreslajgcego szczegdtowe zasady
ksztattowania i kalkulaciji taryf dla wodo-
ru. To w praktyce uniemozliwia ustalanie
i zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie wodo-
rem przez Prezesa URE. Rynek wodoru
w Polsce jest obecnie stabo rozwiniety,
a wystgpienie opisanych wyzej zagrozen
dla odbiorcow nikte, wobec czego ze stro-
ny branzy gazowniczej wysuwane sg po-
stulaty, aby czasowo powstrzymac sie od
wprowadzania taryfowania w tym zakresie.

Konwersja elektrolityczna
Projekt nowelizacji przewiduje wpro-

wadzenie nowej ustugi na rynku energii.
Chodzi o konwersje elektrolityczng po-




legajacg na przetworzeniu energii elek-
trycznej na wodor lub inne gazy w proce-
sie elektrolizy lub przetworzeniu wodoru,
uzyskanego w procesie elektrolizy, na
energie elektryczng, dokonywane w in-
stalacji konwers;ji elektrolitycznej. Ta
ostatnia ma stanowi¢ wyodrebniony
zespot urzgdzen opisanych przez da-
ne techniczne i handlowe, stuzacych
do przeprowadzania procesu konwersii
elektrolityczne;.

Konwersja elektrolityczna ma sta-
nowi¢ technologiczny ,tgcznik” miedzy
sektorem elektroenergetycznym, a wo-
dorowym oraz gazowym. Przetworzenie
energii elekirycznej do postaci wodoru
ma stanowi¢ odpowiedz na pojawiajg-
ce sie obecnie problemy z magazyno-
waniem nadwyzek energii elektrycznej,
w szczegolnosci tych powstajgcych se-
zonowo przy wykorzystaniu odnawial-
nych zrodet energii. Konwersja elektroli-
tyczna ma pozwoli¢ na magazynowanie
energii, ktére zgodnie z Projektem no-
welizacji, ma oznacza¢ magazynowa-
nie energii elektrycznej (rozumiane jako
przetworzenie energii elektrycznej po-
branej z sieci elektroenergetycznej lub
wytworzonej przez jednostke wytwor-
czg przytaczong do sieci elektroenerge-

tycznej i wspodtpracujgeg z tg siecig do
innej postaci energii, przechowanie tej
energii, a nastepnie ponowne jej prze-
tworzenie na energie elektryczng) lub
przetworzenie energii elektrycznej po-
branej z sieci elektroenergetycznej lub
wytworzonej przez jednostke wytwor-
czg przytgczong do sieci elektroenerge-
tycznej i wspdtpracujgeg z tg siecig do

czenia ustug konwers;ji elektrolityczne;
ma by¢ umowa, jednak Projekt noweli-
zacji nie okresla jej obligatoryjnych ele-
mentéw. Nalezy zaznaczy¢, ze obecne
propozycije przepisdw nie sg precyzyjne
w jakiej relacji konwersja elektrolitycz-
na pozostaje do wytwarzania energii.
Jezeliby uznac¢, ze stanowi catkowicie
odrebny rodzaj aktywnosci, wowczas

, , Konwersja elektrolityczna ma stanowic
technologiczny ,tgcznik” miedzy sektorem
elektroenergetycznym, a wodorowym oraz gazowym

innej postaci energii, w tym do postaci
wodoru, przechowywania tej energii,
a nastepnie wykorzystanie jej w postaci
innego nosnika energii.

Projekt nowelizacji przewiduje, ze
konwersjg elektrolityczng moze zajmo-
wac sie kazdy zainteresowany, jednak
gdy chodzi o przedsiebiorstwa petnig-
ce role operatoréw, dopuszczalne to
bedzie tylko dla operatoréw: systemu
wodorowego, systemu magazynowa-
nia wodoru, systemu przesytowego
gazu oraz systemu dystrybucyjnego,
przy czym ten pierwszy bedzie do te-
go zobowigzany. Podstawg do $wiad-

ustugi w tym zakresie bedg mogty by¢
Swiadczone bez koniecznosci uzyska-
nia konces;ji.

Ostatnie zmiany legislacyjne i pro-
pozycje wynikajgce z ostatnich zmian
i propozycji zmian mogg napawac
optymizmem, jezeli chodzi o tworze-
nie warunkow regulacyjnych dla szyb-
$zego rozwoju segmentu gazéw odna-
wialnych w Polsce. Wspomniane akty
nie rozwigzujg wszystkich problemodw,
ale stanowig wazng zmiane w kontek-
Scie transformacji energetycznej ga-
zownictwa. O
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