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Fit for 55 i Pakiet Wodorowo-Gazowy.
Nowy krajobraz regulacyjny dla rynkow
wodoru, biometanu i gazu ziemnego

Tomasz Brzezinski

W grudniu 2024 roku minie 5 lat od opublikowania Europejskiego Zielonego tadu,
zakfadajacego redukcje do 2030 roku emisji gazow cieplarnianych (GHQ) przez UE 0 55%

w porownaniu z poziomem z 1990 roku i petna neutralnos¢ klimatyczna gospodarki UE

do 2050 roku (cele te usankcjonowano prawnie w rozporzadzeniu Europejskie Prawo o Klimacie).
Obecnie finalizowany jest proces legislacyjny dotyczacy dwach kluczowych pakietow, tj. Fit for 55
| Pakietu Wodorowo-Gazowego, ktére maja realizowac ww. cele,

sienie poziomu planowanej redukcji emisji GHG w poréwnaniu

z celem wskazanym w decyzji Rady UE z 5 pazdziernika
2016 roku w sprawie zawarcia porozumienia paryskiego (zakladat 40%
redukcji GHG do 2030 roku). Transformacja energetyczna byla wow-
czas postrzegana gléwnie jako narzedzie przeciwdzialania globalnemu
ociepleniu. Wkrétce nabrata jednak nowego znaczenia. W 2020 roku
wybuchta pandemia oraz zwigzany z nig kryzys gospodarczy i oka-
zalo sie, ze zielone technologie majg stanowi¢ dzwignie odbudowy
gospodarczej po pandemii (glowny cel KPO). Jeszcze w trakcie trwania
pandemii, za sprawa kryzyséw energetycznych wywolanych przez Ro-
sje (jesien/zima 2000/2021), a ostatecznie w nastepstwie jej napasci
na Ukraing 24 lutego 2022 roku, transformacja energetyczna stafa sie
kluczowym narzedziem budowania bezpieczefistwa energetycznego
i niezaleznosci od paliw kopalnych ze wschodu, gléwnie poprzez pro-
dukcje energii z OZE opartg na wilasnych zasobach. Po raz pierwszy
doszto do tak duzych synergii miedzy celami klimatycznymi i celami
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego UE.

E uropejski Zielony tad juz w 2019 roku stanowit znaczace podnie-

REPowerEU i nowy poziom celéw OZE w RED IlI

W takim kontekscie geopolitycznym Komisja Europejska w maju
2022 roku przedstawifa plan REPowerEU, obejmujacy zestaw dzialan
majacych umozliwi¢ szybkie uniezaleznienie si¢ UE od importu paliw
kopalnych z Rosji. REPowerEU i towarzyszacy mu dokument roboczy
KE przewidujg m.in.:

B przyspieszenie wykorzystania wodoru odnawialnego jako przyszlego
zamiennika gazu ziemnego poprzez osiggniecie 10 min ton rodzi-
mej produkgji i 10 min ton przywozu wodoru odnawialnego (w tym
4 min ton zielonego amoniaku) do 2030 roku,

B zwiekszenie zrownowazonej unijnej produkcji biometanu do
35 mld m®do 2030 roku,

B pozyskanie alternatywnych dostawcéw oraz uruchomienie unijnej
platformy energetycznej na rzecz dobrowolnych wspolnych zaku-
pow gazu, LNG i wodoru,

B ograniczenie zapotrzebowania na gaz ziemny o dodatkowe
35 mld m* gazu ziemnego do 2030 roku (ponad to, co zalozono
w ramach pakietu Fit for 55),
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B dalsze podniesienie unijnego celu wykorzystania energii z OZE w cal-

kowitym zuzyciu (z 40 do 45%),

B zwigkszenie celu unijnego w dyrektywie w sprawie efektywnosci

energetycznej (do 13%).

W czasie prac nad pakietami Fit for 55 i Pakietem Wodorowo-Gazo-
wym doszlo zatem do kolejnej istotnej korekty w gore wysokosci celow
OZE, w tym rowniez do podniesienia oczekiwan dotyczacych tempa
odchodzenia w sektorze gazowym od gazu ziemnego na rzecz odna-
wialnych paliw gazowych produkowanych z biomasy oraz paliw odna-
wialnych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO).

Dyrektywa RED 1l z 18 pazdziernika 2023 roku, zmieniajaca dyrek-
tywe (UE) 2018/2001 (dyrektywa OZE) zwigkszyta unijny cel udzia-
fu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 roku
do co najmniej 42,5% (poprzedni cel wynosit 32%), przy czym pan-
stwa cztonkowskie maja wspéinie dazy¢ do zwigkszenia tego udzia-
fu w 2030 roku do 45% f(art. 3). Po raz pierwszy w dyrektywie OZE
okreslono orientacyjny roczny wzrost wykorzystania energii z OZE
w przemydle érednio o co najmniej 1,6% rocznie do 2030 roku.
RED I1l przewiduje réwniez zmniejszenie 0 14,5% intensywnosci emisji
GHG pochodzacych z paliw transportowych lub osiagniecie ogolne-
go poziomu 29% udziatu energii z OZE w kofcowym zuzyciu energii
we wszystkich sektorach transportu (wobec udzialu 14% zakladanego
w RED II). W cieplownictwie i chlodnictwie okreslono $ciezke stopnio-
wego zwigkszania udzialu OZE w ogrzewaniu i chtodzeniu o co naj-
mniej 0,8 punktu procentowego rocznie do 2025 roku oraz o co naj-
mniej 1,1 punktu procentowego w latach 2026-2030.

Wodér odnawialny RENBO

RED Il wyznacza cel unijny wykorzystania wodoru RFNBO w prze-
mysle. Zgodnie z nowym art. 22a dyrektywy o OZE, wérod paliw
RFNBO stosowanych do celow zwigzanych z energia koncowa i celéw
innych niz energetyczne wodor ma stanowié przynajmniej 42% do 2030
rokui60% do 2035 roku. Sposéb zredagowania tego przepisu moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne, natomiast na podstawie infor-
macji publikowanych przez KE i stanowisk MKiS, przedstawionych m.in.
w projekcie aktualizacji KPEIK, uzasadnione wydaje sie podejécie, zgod-
nie z ktorym wodor RFNBO ma stanowi¢ 42% do 2030 roku i 60%

do 2035 roku w calkowitym wykorzystaniu wodoru w przemysle do
celow zwigzanych z energig koricowg i celéw innych niz energetycz-
ne. Ponadto, panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do nafozenia na
dostawcow paliw transportowych obowiazku zapewnienia, ze faczny
udziat zaawansowanych biopaliw i biogazu oraz RFNBO w energii do-
starczone] do sektora transportu wyniesie co najmniej 1% w 2025 roku
i 5,5% w 2030 roku, w tym ze udzial RFNBO wyniesie co najmniej
1% w 2030 roku.

Dodatkowo, RED IIl po raz pierwszy w historii ustala orientacyjny
cel udzialu energii z OZE w transporcie morskim, stanowiac, ze pan-
stwa czlonkowskie posiadajace porty morskie dazg do tego, aby od
2030 roku udzial RFNBO w catkowite] ilosci energii dostarczanej do
sektora transportu morskiego wynosit co najmniej 1,2% (art. 25 dy-
rektywy OZE).

Zgodnie z rozporzadzeniem AFIR z 13 wrzesnia 2023 roku (w spra-
wie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych) panstwa czlonkow-
skie zobowigzane sa do uruchomienia do 31 grudnia 2030 roku mi-
nimalnej liczby ogdlnodostepnych stacji tankowania wodoru wzdtuz
bazowej sieci TEN-T, w odleglosci nie wiekszej niz co 200 km (art. 6)
a takze, aby w kazdym wezle miejskim oddano do uzytku co najmniej
jedna ogélnodostepna stacje tankowania wodoru (MKiS zaproponowa-
fo juz wstepng lokalizacje 37 stacji tankowania wodoru wzdtuz glow-
nych drég w Polsce).

Przeksztalcona dyrektywa gazowa wchodzaca w sklad Pakietu Wo-
dorowo-Gazowego, zatwierdzonego przez Rade UE 21 maja 2024
roku, wprowadza m.in. odrebne definicje i przepisy dla infrastruktury
wodoru i operatoréw infrastruktury wodorowej, a takze plany rozwoju
sieci oparte na wspdlnych scenariuszach obejmujacych energie elek-
tryczng, gaz i wododr. Nowe rozporzadzenie gazowe, stanowiace dru-
gi element ww. pakietu, przewiduje z kolei m.in. rabaty taryfowe dla
gazow odnawialnych oraz obowiazek operatoréw gazowych dopusz-
czania wprowadzania do systeméw gazowych paliw gazowych z udzia-
fem wodoru nieprzekraczajacym 2%.

Co istotne, RED Ill i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2023/1184 2 10 lutego 2023 roku w sprawie unijnej metodyki okresla-
jacej szczegolowe zasady produkcji RFNBO wprowadzaja tzw. zasade
dodatkowosci, w $wietle ktorej producenci wodoru RFNBO bedg mogli
uznac wytworzony woddr za wytworzony z odnawialne] energii elek-
trycznej, jezeli instalacja wytwarzajaca odnawialng energie elektryczna
rozpoczeta dzialanie nie wezedniej niz 36 miesiecy przed instalacjg pro-
dukujaca wodor odnawialny. A zatem, jezeli wodor elektrolityczny ma
by¢ kwalifikowany jako odnawialny i stuzy¢ do realizacji celow OZE,
to musi zosta¢ wyprodukowany z energii elektrycznej wytwarzanej
w nowych zrodlach OZE, co oznacza koniecznosé budowania nowej
infrastruktury wytwérczej OZE (fotowoltaika, farmy wiatrowe).

W komunikacie dotyczacym  Europejskiego Banku Wodoru
[(COM(2023) 156 final] Komisja Europejska oszacowala, ze w per-
spektywie 2030 roku calkowite potrzeby inwestycyjne w zakresie
produkgji, transportu i zuzycia 10 min ton wodoru odnawialnego to
okoto 335-471 mld euro. W miedzynarodowych fancuchach wartoci
potrzebne bedzie dodatkowe 500 mid euro inwestycji, aby umozliwic
import 10 min ton wodoru odnawialnego, w tym w formie jego po-
chodnych.

Komisja zaklada, ze wigkszos¢ inwestycji w sektorze wodoru be-
dzie musiafa zosta¢ pokryta z kapitalu prywatnego, przy wsparciu
z wladciwych funduszy UE. Istotnym elementem rozwoju infrastruktu-
ry dla wodoru bedzie realizacja transgranicznych projektéw wodoro-
wych o statusie PCI, takich jak projekt budowy Nordycko-Baltyckiego

Korytarza Wodorowego do transportu wodoru z Finlandii, przez pan-
stwa baftyckie, do Polski i Niemiec, w ktorym uczestniczy m.in. OGP
GAZ-SYSTEM. Ponadto, w ramach tzw. Europejskiego Banku Wodoru
przewidziano dwa mechanizmy finansowania projektow wodorowych
z Funduszu Innowacyjnego, wspierajace pfodukcje wodoru odnawial-
nego w UE i import wadoru odnawialnego do UE w ramach aukgji
z premig ekologiczng w postaci doplaty okreslonej kwoty do kazde-
g0 wytworzonego/sprowadzonego kilograma wodoru odnawialnego.
Premia ekologiczna odpowiada wyzszym kosztom ponoszonym przez
tych odbiorcéw, ktérzy sklonni sa wybra¢ wodor zamiast paliw kopal-
nych. Jej wielkos¢ szacuje sie na okofo 90-115 mld euro w odniesieniu
do zsumowanych wielkosci produkgji i importu wodoru RFNBO, zapla-
nowanych na 20 min ton.

Przeglad pakietow legislacyjnych Fit for 55 oraz Pakietu Wodoro-
wo-Gazowego prowadzi do wniosku, ze wodor RFNBO jest obecnie
najmocniej promowanym odnawialnym paliwem gazowym. Zakladane
poziomy nowych celéw wodorowych i potrzeby inwestycyjne zwiazane
ze zwigkszeniem udzialu wodoru odnawialnego RFNBO w gospodarce
unijnej sg jednak olbrzymie.

29 grudnia 2022 roku Komisja Europejska opublikowala zawiado-
mienie w sprawie wytycznych dla panstw czionkowskich dotyczacych
aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata
2021-2030 (2022/C 495/02). Zgodnie z zawiadomieniem, zaktualizo-
wane KPEIK powinny odzwierciedla¢ wprowadzanie niezbednej infra-
struktury i zachet zgodnie z wyznaczonym w planie REPowerEU celem
na poziomie 10 min ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego
do 2030 roku. W aktualizacji KPEIK nalezy okresli¢ éciezke zastapienia
ropopochodnych paliw transportowych poprzez elektryfikacje i wyko-
rzystanie odnawialnego wodoru w transporcie drogowym. Zgodnie
z celem przywozu 10 min ton wodoru odnawialnego do 2030 roku,
w zaktualizowanych krajowych planach nalezy uwzgledni¢ takze ini-
cjatywy lub dziatania majace na celu ufatwianie przywozu wodoru
odnawialnego.

W przypadku Polski skala wyzwan zwiazana z budowa nowej czesci
gospedarki opartej na wodorze odnawialnym jest réwniez ogromna.
Obecnie trwajg prace nad dostosowaniem polskiej strategii wodoro-
wej oraz kluczowych krajowych polityk energetycznych (PEP 2040
i KPEIK) do zmienionych celow dotyczacych wodoru. Zgodnie z projek-
tem aktualizacji KPEIK z 29 lutego 2024 roku MKIS szacuje, ze Polska
w 2030 roku bedzie potrzebowata ponad 300 tys. ton wodoru RFNBO,
ktory bedzie wykorzystywany w przemysle i transporcie. Szacuje sie,
ze mozliwa do osiagniecia w 2030 roku jest budowa mocy wytworczej
z niskoemisyjnych zrédef i procesow na poziomie okoto 2 GW (zgod-
nie z ,Polskg strategia wodorowa do 2030 roku, z perspektywa do
2040 roku"), co umozliwi produkcje 193,5 tys. ton wodoru odna-
wialnego rocznie. Wolumen ten nie pokryje calosci zapotrzebowania
na wodor niskoemisyjny i odnawialny w Polsce w 2030 roku, dlate-
go pokrycie brakujacych wartosci wymaga importu surowca. Ponadta,
w ramach aktualizacji KPEIK zafozono koniecznos¢ rozwoju infrastruk-
tury do transportu i magazynowania wodoru.

Prace nad ww. dokumentami rzadowymi i regulacjami prawnymi
wdrazajacymi podstawy regulacyjne rynku wodoru w Polsce trwaja.
Majgc na uwadze brak infrastruktury transportowej dla wodoru, za-
kladang ogromna kapitalochtonnosé projektéw wodorowych, wspo-
mniang luke finansowg i wezesny etap rozwoju zielonych technologii
wodorowych, ktére obecnie s3 w Polsce w zasadzie na etapie B+R,
wykonalnos¢ celéw dotyczacych udziatu wodoru RENBO w gospodarce
budzi uzasadnione watpliwesci, w zwigzku z czym cele te moga wyma-
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gac urealnienia na poziomie krajowym, a by¢ moze takze na poziomie
orientacyjnych celéw unijnych.

Biometan

Zgodnie z REPowerEU i towarzyszacym jego wydaniu dokumentem
roboczym, produkcja biometanu w UE ma osiggnac facznie 35 mld m?
w 2030 roku, tj. o 17 mld m* wiecej niz pierwotnie zakladano w ra-
mach prac nad pakietem Fit for 55. Poziom inwestycji niezbednych dla
osiggniecia powiekszonego celu szacowany jest na okolo 37 mid euro.
W zwigzku z tym w ramach prac nad Pakietem Wodorowo-Gazowym
Parlament Europejski zaproponowal wprowadzenie wiazgcego celu
unijnego produkcji biometanu do 2030 roku na poziomie 35 mid m?,
Ostatecznie, w toku trilogdw zrezygnowano z tej koncepcji i wpro-
wadzono zapisy dotyczace tego celu jedynie do preambuly nowego
rozporzadzenia gazowego.

Jak wynika z motywdéw preambuly nowego rozporzadzenia
gazowego, zatwierdzonego przez Rade UE 21 maja 2024 roku, ce-
lem rozporzadzenia jest wspieranie w UE produkcji zréwnowazone-
go biometanu. W tresci ww. motywu powolano sie na wynikajgce
z REPowerEU zwigkszenie produkcji zréwnowazonego biometanu
w UE do 35 mld m?® rocznie do 2030 roku. Ponadto, panstwa czton-
kowskie, ktére ustality krajowe trajektorie dla biogazu i biometanu,
powinny okreslic w swoich krajowych planach w zakresie energii
i klimatu polityki i srodki stuzace ich rozwojowi, takie jak przyjecie kra-
jowych strategii w sprawie zrownowazonego biogazu i biometanu lub
ustalenie krajowych celow w zakresie rocznej produkeji lub zuzycia
biometanu, wyrazone w ilosciach bezwzglednych albo jako procent
objetoéci gazu ziemnego zuzywanego przez odbiorcow podigczonych
do sieci gazu ziemnego.

29 grudnia 2022 roku KE opublikowala wytyczne dotyczace aktu-
alizacji KPEK, wskazujac, ze powinny one odzwierciedla¢ wprowa-
dzanie niezbednej infrastruktury i zachet zgodnie z podwyzszonym
w planie REPowerEU celem zrownowazonej produkcji 35 mld m? bio-
metanu do 2030 roku. W zawiadomieniu zacheca sie panstwa czton-
kowskie, aby wilaczyly do swoich KPEIK cel zrownowazone] produki
i wykorzystania biogazu oraz biometanu, z uwzglednieniem krajowe-
go potencjatu i kierunkow dziatania, umozliwiajgcych jego osiggniecie
do 20301 2050 roku.

Warto w tym kontekscie wskaza¢, ze PEP 2040 przewiduje osig-
gniecie do 2030 roku zdolnosci transportu sieciami gazowymi miesza-
niny zawierajacej okoto 10% gazdw zdekarbonizowanych (biometan,
wodér), nie formuluje jednak konkretnych celow ilosciowych w zakre-
sie produkcji biometanu ani w zakresie udziafu biometanu w paliwach
gazowych, transportowanych sieciami gazowymi, czy w paliwach
transportowych.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze publiczna dyskusja o potencjale i za-
miarach wykorzystania biogazu i biometanu na potrzeby przeprowa-
dzenia transformacji energetycznej toczy sie w Polsce od wielu lat (co
najmniej od 2008 roku, kiedy opracowany zostat rzadowy program
.Innowacyjna energetyka - rolnictwo energetyczne”, zakladajacy, ze
do 2020 roku w kaide] polskiej gminie powstanie przynajmniej je-
den zaklad produkujacy energie z biomasy). Mimo uplywu lat w Pol-
sce nadal nie zostata uruchomiona ani jedna biometanownia. W tym
czasie niektérym panstwom europejskim, ktore rownoczesnie z Polskg
rozpoczely dyskusje o biometanie, udafo sie rozwing¢ rynek biome-
tanu. Na przyklad zgodnie z danymi opublikowanymi przez francu-
skiego operatora systemu przesylowego (GRTgaz) w 2024 roku we

Francji beda dziafaly juz 652 zaklady przyfaczone do sieci gazowych
i produkujace biogaz w postaci biometanu zatlaczanego do sieci ga-
zowych, z czego 80 obiektéw przylaczonych jest do sieci przesylo-
wej. Ich faczna zdolnos¢ wytwércza w 2024 roku osiggnie poziom
11 TWh/rok (ponad 1 mld m?), co stanowi 2,5% zuzycia gazu ziem-
nego we Francji. Celem wyznaczonym we francuskiej ustawie o trans-
formacji energetycznej (LTECV) z 2015 roku jest osiagniecie produkgji
biometanu w wysokosci od 39 do 42 TWh do 2030 roku, co stanowi¢
bedzie 10% krajowego zuzycia gazu (https://www.grtgaz.com/en/
new-gas/anaerobic-digestion-technology).

W Polsce w ostatnich latach przeprowadzono kilka waznych
inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do uwolnienia potencjalu
biometanu, w tym m.in. uchwalono nowelizacje ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklych z lipca 2019 roku, dopuszczajgca
m.in. wykorzystanie do realizacji NCW biowodoru wytworzonego
z biometanu, w 2022 roku wprowadzono przepisy uwzgledniajace
parametry biometanu w rozporzadzeniu systemowym, w 2023 roku
przyjeto ustawe o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu,
wdrozono tez system wsparcia operacyjnego dla biometanu w posta-
ci doplat do ceny rynkowej biometanu dla wytwércy, ktdry wprowa-
dzit biometan do sieci gazowej (nowelizacja ustawy o OZE z sierpnia
2023 roku). Ponadto - zgodnie z informacjami publikowanymi przez
Polska Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. — do potowy maja 2024 roku
wplyneto do tej spotki okoto 460 wnioskow o przylaczenie podmio-
tow chcacych produkowad biogaz lub biometan lub zapytan o taka
mozliwos¢. PSG szacuje tez, ze potrzebne jest zrealizowanie 68 in-
westycji, tzw. spinek systemowych, co pozwoli na zwigkszenie ogra-
niczonej obecnie chtonnosci sieci dystrybucyjnej PSG. Potencjat bio-
gazu w Polsce PSG szacuje na okofo 8 mld m® rocznie, co stanowi
rownowartos¢ okoto 4,8 mld m® biometanu (https://www.psgaz.pl/
aktualnosci).

Niezaleznie od powyiszego pilnie potrzebne sg kolejne inicjatywy
legislacyjne (takie jak np. dostosowanie zasad ksztattowania taryf dys-
trybucyjnych gazowych do zdecentralizowanego zasilania sieci gazo-
wych z biometanowni, uchwalenie cpublikowanego w ostatnim czasie
w RCL rzadowego projektu nowelizacji ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych — UC28, ktora uzupelnia katalog paliw, ktorymi
mozna realizowa¢ NCW m.in. o biopaliwa gazowe oraz biokomponen-
ty zaawansowane oraz wyraznie wskazuje biometan zaawansowany
jako biopaliwo gazowe umozliwiajace realizacje NCW. Ponadto, za-
sadne i konieczne wydaje sie rowniez postulowane przez uczestnikow
rynku gazu opracowanie przez rzad spojnej strategii dla biometanu,
w tym zaprojektowanie modelu uruchomienia i funkcjonowania
w Polsce rynku biometanu, w ramach ktérego zostalyby wiasciwie
zidentyfikowane i ckreslone interesy uczestnikow rynku biometanu,
najwazniejsze czynniki generujace zapotrzebowanie na biometan oraz
stanowiace zachete do zwiekszania podazy biometanu na rynku, i ja-
sno okreslone cele ilosciowe i jakosciowe w zakresie wykorzystania
biometanu w gospodarce.

Uwzgledniajac fakt, ze na gruncie przepisdw dyrektywy OZE biome-
tan (paliwo z biomasy) jest kwalifikowane jako paliwo odnawialne oraz
ze biometan to substancja o chemicznym skfadzie takim samym jak gaz
ziemny wysokometanowy, a takze biorgc pod uwage relatywnie nie-
wielkie potrzeby w inwestycjach dostosowujacych infrastrukture gazu
ziemnego do transportu biometanu (zwlaszcza w zestawieniu z ogrom-
nymi potrzebami w zakresie inwestycji w infrastrukture wodoru odna-
wialnego), nalezy przyjac, ze biometan - przy zalozeniu opracowania

rzetelnej rzadowej strategii biometanowej, wyznaczenia konkretnych
celow dla biometanu oraz usunigcia w ramach procesu legislacyjnego
pozostatych zidentyfikowanych barier regulacyjnych - nadal jest w pol-
skich warunkach realng Sciezkg dekarbonizacji sektora gazowego na
duza skale.

Caz ziemny

Na podstawie prognoz spotki OGP GAZ-SYSTEM S.A., dotyczacych
przyszlego zapotrzebowania na ustuge przesylania, nalezy przyjac, ze
mimo polityki skierowanej na odchodzenie od paliw kopalnych zapo-
trzebowanie na gaz ziemny w Polsce bedzie rosto i w 2030 roku wynie-
sie 23-27 mld m’.

Zgodnie z dokumentem towarzyszacym REPowerEU, pelna reali-
zacja pakietu Fit for 55 powinna obnizy¢ zuzycie gazu ziemnego w
UE 0 30%, tj. 0 116 mld m* do 2030 roku. W celu uniezaleznienia
sie od dostaw gazu ziemnego do UE z Rosji plan REPowerEU zakfada
ograniczenie zapotrzebowania na gaz ziemny o dalsze 35 mld m? gazu
ziemnego do 2030 roku. taczny efekt propozycji Fit for 55, srodkdw
ogloszonych w REPowerEU, wyzszych cen gazu ziemnego, wygasze-
nia czesci wydobycia gazu ziemnego zwlaszcza w Europie Zachodniej,
dywersyfikacji LNG i rurociagow moze — zgodnie z szacunkami KE —
doprowadzi¢ do zmniejszenia skumulowanego zapotrzebowania na
gaz ziemny o 310 mld m? do 2030 roku w porownaniu z 2020 rokiem.
Dla poréwnania: wielkos¢ importu rosyjskiego gazu ziemnego do UE
w 2021 roku wyniosta polowe ww. celu, tj. okoto 155 mld m?, pod-
czas gdy faczne zuzycie gazu ziemnego w UE w 2021 roku to okofo
570 mld m*. Ambicje UE dotyczace redukcji zapotrzebowania na gaz
ziemny wykraczaja zatem zdecydowanie poza samo uniezaleznienie
sie od rosyjskiego gazu.

Jedna z wainiejszych dla przyszfosci gazu ziemnego regulacji,
przyjetych w ramach pakietu Fit for 55, jest nowelizacja dyrekty-
wy o charakterystyce energetycznej budynkow, przyjeta przez Par-
lament Europejski 12 marca 2024 roku. W dyrektywie zawarto
przepisy, ktére maja doprowadzi¢ do wyeliminowania mozliwosci
wykorzystania gazu ziemnego w cieplownictwie indywidualnym
i systemowym. Od 1 stycznia 2025 roku bedzie obowigzywal za-
kaz udzielania subsydidw, ktore mialyby finansowaé zakup piecow
(bojleréw) wykorzystujacych paliwa kopalne, w tym gaz ziem-
ny, w cieplownictwie indywidualnym (dopuszczalne bedzie jedy-
nie subsydiowanie rozwiazan kombinowanych z duzym udzia-
fem OZE). Od 1 stycznia 2028 roku wszystkie budynki publiczne,
a od 1 stycznia 2030 roku wszystkie nowe budynki muszg by¢ zero-
emisyjne, co w praktyce eliminuje wykorzystanie w nich gazu ziemne-
go do zaopatrzenia w ciepto.

Istotne znaczenie dla przysztosci rynku gazu ziemnego ma tak-
ze dyrektywa z 10 maja 2023 roku nr 2023/959, zmieniajaca dy-
rektywe ETS. Wprowadza ona nowy system handlu uprawnieniami
(tzw. ETS2), funkcjonujgcy odrebnie od dotychczasowego systemu
ETS. ETS2 zostanie uruchomiony w 2027 roku, a jego celem bedzie
ograniczenie emisji z sektora budowlanego i sektora transportu dro-
gowego oraz spalania paliw w przemysle nieobjetym istniejacym
systemem ETS. Wykorzystanie paliw kopalnych w tych sektorach be-
dzie obciazone kosztem uprawnier do emisji CO,. Inaczej jednak niz
w systemie ETS ciezar finansowy poniosg bezposrednio nie emitenci
(odbiorcy koricowi, konsumenci), ale podmioty dostarczajace paliwo
do odbiorcéw koncowych zuzywajacych je w mieszkaniach (na cele
opafowe) lub w transporcie (dostawcy paliw dla sektora budowlanego

i sektora transportu). Oczywiscie, ostatecznie koszt ten zostanie prze-
niesiony na odbiorcow koficowych. W zwigzku z tym jest to rodzaj
opodatkowania posredniego emisji, zwigzanych przede wszystkim
z zuzyciem paliw silnikowych w sektorze transportu i na cele opatowe
w budynkach. Jezeli cena uprawnien w ETS2 przekroczy 45 euro za
tone CO, i utrzyma sie powyzej.tego putapu przez okreslony czas,
na rynek zostang wypuszczone dodatkowe uprawnienia, aby obnizyc
ceng. Powyzsze zmiany mogg okazac sie bardzo istotne dla przedsie-
biorstw energetycznych dostarczajacych paliwa gazowe do odbiorcow
koncowych jako poéredniczace podmioty gazowe (zrodlo: GO250,
NO. 04/2023, KOBIZE, 5.41-53).

Mimo zaostrzenia kursu wobec gazu ziemnego trzeba zauwazyc,
ze — zgodnie z REPowerEU — w celu wyeliminowania importu gazu
ziemnego z Rosji oraz przez czas niezbedny do rozwiniecia niskoemi-
syjnego i zeroemisyjnego systemu energetycznego zaklada sig, ze
niezbgdne bedzie importowanie adekwatnych ilosci gazu ziemnego
z nowych kierunkow {(okoto 60 mld m* do 2030 roku). Nowe szla-
ki importu gazu bedg wymagaty nowej infrastruktury, o zakladanej
wartosci 10 mld euro do 2030 roku. Nowa infrastruktura gazu ziem-
nego ma byc¢ budowana przy zalozeniu unikania powstania aktywow
osieroconych i przy zapewnieniu mozliwosci zmiany jej przeznacze-
nia na potrzeby transportu zielonego wodoru i amoniaku.

Niewatpliwie jednak Pakiet fit for 55, Pakiet Wodorowo-Gazowy
i plan REPowerEU stawiajg pod znakiem zapytania preferowang m.in.
przez Polske sciezke traktowania gazu ziemnego jako najbardziej do-
stepnego paliwa przejsciowego. Bez watpienia, w przypadku Polski,
ktora nadal jest na etapie odchodzenia od gospodarki opartej na weglu
kamiennym i brunatnym (zgodnie z danymi publikowanymi przez PSE
na koniec 2023 roku elektrownie weglowe stanowity prawie 50% mocy
zainstalowanej w KSE) i ktére] dzieki ambitnym projektom dywersyfika-
cyjnym udao si¢ z koficem listopada 2022 roku zdywersyfikowac zrodta
dostaw gazu ziemnego i faktycznie uniezaleznic si¢ od dostaw rosyjskie-
go gazu (Baltic Pipe uzyskat wowczas petng przepustowosé 10 mld m3/
rok), wiele racjonalnych argumentow przemawia za konsekwentnym
traktowaniem jeszcze przez diugi czas gazu ziemnego jako paliwa trans-
formacyjnego, zapewniajacego w polskich warunkach wymierne efekty
w procesie redukeji emisji GHG.

Spojne z takim podejsciem sg zatozenia do aktualizacji PEP 2040,
przewidujace kontynuacje dywersyfikacji zrodel, kierunkéw i drog
dostaw gazu ziemnego (FSRU w Zatoce Gdanskiej), z jednoczesnym
dazeniem do stopniowego zastepowania popytu na gaz ziemny gaza-
mi zdekarbonizowanymi oraz innymi sprawdzonymi paliwami, m.in.
poprzez rozwoj technologii bazujacych na wodorze oraz poprzez
dostosowanie infrastruktury gazowej do przesylania gazdw zdekar-
bonizowanych. Warto zauwazy¢, ze zalozenia do aktualizacji PEP
2040 przewiduja, iz Polska bedzie podejmowac wysitki negocjacyjne
w celu reformy mechanizméw polityki klimatycznej Unii Europejskiej,
tak aby mozliwe byto przeprowadzanie niskoemisyjnej i ambitnej
transformacji, kontrybuujac do realizacji celow UE, przy uwzgled-
nieniu czasowego zwiekszonego wykorzystania konwencjonalnych
mocy wytwoérczych, bez ponoszenia nadmiernych kosztow wynika-
jacych z polityki klimatycznej. Uwzgledniajgc wszystkie wezedniejsze
uwagi, nalezy przyjac, ze takie podejécie ma usprawiedliwione racjo-
nalne podstawy.

Tomasz Brzezinski, radca prawny, wspélnik w Kancelarii Prawnej
Wawrzynowicz i Wspolnicy
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