PrawO

Budowa i rozwoj unijnej
gospodarki wodorowej
— Europejski Bank Wodoru

Tomasz Brzezinski, Aleksandra Walczak

W unijnej strategii wodorowej z lipca 2020 roku zatozono zainstalowanie na terytorium
Unii Europejskiej do 2030 roku elektrolizerow zasilanych energia z OZE, ktore moga
wyprodukowac nawet 10 milionoéw ton wodoru odnawialnego. W planie REPowerEU

z maja 2022 roku podtrzymano cel produkcji wodoru odnawialnego na terenie UE oraz
sformutowano dodatkowy cel, obejmujacy zapewnienie do 2030 roku importu na teren UE

10 min ton wodoru odnawialnego.

wrzesnia 2022 roku przewodniczgca Komisji Euro-
1 4 pejskiej oglosita ustanowienie Europejskiego Banku
Wodoru (EBW), ktérego gléwnym celem jest wspie-
ranie produkcji wodoru odnawialnego w UE oraz jego importu
na teren UE, a tym samym przyczynianie sie do budowy unijnej
gospodarki wodorowej i realizacji celéw okreslonych w polityce
klimatycznej UE. 16 marca 2023 roku KE przedstawita szczegoto-
wy komunikat dotyczacy EBW [(COM(2023) 156 final].
Szacowany poziom wymaganych inwestycji
w zakresie budowy rynku wodoru

W komunikacie w sprawie EBW zwrdcono uwage, ze euro-
pejski rynek wodoru mierzy sie z czterema wyzwaniami inwesty-
cyjnymi: zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnych elektrolizerow,
zwiekszeniem nowych zdolnosci produkeyjnych wodoru, otwar-
ciem nowych sektorow popytu na wodér odnawialny i niskoemi-
syjny oraz rozwojem specjalnej infrastruktury wodorowej. Cal-
kowite potrzeby inwestycyjne w zakresie produkcji, transportu
i zuzycia 10 min ton wodoru odnawialnego KE szacuje na okolo
335-471 mld euro, przy czym na dodatkowa produkcje energii
elektrycznej ze zrédef odnawialnych potrzeba 200-300 mld euro.
Z kolei szacowane nakfady inwestycyjne dotyczace wybudowa-
nia infrastruktury wodorowej do 2030 roku maja wynies¢ od
50 do 75 mld euro w przypadku elektrolizerow, od 28 do
38 mld euro w przypadku wewnetrznych rurociggéw UE oraz
od 6 do 11 mld euro w przypadku magazynowania. Zwiekszenie
zdolnosci produkeyjnych elektrolizerow bedzie wymagato dodat-
kowych inwestycji, szacowanych na maksymalnie 1,2 mid euro.
W miedzynarodowych tancuchach wartosci potrzebne bedzie do-
datkowo 500 mid euro inwestycji, aby umozliwi¢ import 10 min
ton wodoru odnawialnego, w tym w formie jego pochodnych.

Zrodia finansowania potrzeb inwestycyjnych

Komisja zakfada, ze wiekszos¢ inwestycji w sektorze wodoru
bedzie musiala zosta¢ pokryta z kapitatu prywatnego, wspiera-
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nego przez odpowiednie instrumenty finansowe, angazujace
wiasciwe fundusze Unii Europejskiej. Obok szerokich mozliwosci
pozyskania finansowania dla projektow wodorowych ze srodkow
unijnych okreslonych w komunikacie w sprawie EBW, KE zwré-
cila uwage na potrzebe rozwigzania problemu sfinansowania
tzw. premii ekologicznej, odpowiadajacej wyzszym kosztom po-
noszonym przez tych odbiorcow, ktdrzy sa skionni wybrac¢ wodar
zamiast paliw kopalnych. Wielko$¢ premii ekologicznej szacuje
sie na okofo 90-115 mld euro w odniesieniu do zsumowanych
wielkosci produkeji krajowej i importu wodoru odnawialnego,
zaplanowanych na 20 min ton. W tym kontekscie strategia EBW
koncentruje si¢ na zapewnieniu pokrycia, a docelowo takze na
zmniejszeniu roznicy w kosztach pomiedzy wodorem odnawial-
nym a paliwami kopalnymi, ktore moze on zastgpic.

Struktura i zadania EBW

Zgodnie z komunikatem w sprawie EBW wyznaczono cztery
filary dziatan, na ktérych EBW sie opiera. Obejmuja one dwa me-
chanizmy finansowania wspierajace produkcje wodoru odnawial-
nego w UE i na $wiecie. Pierwszym filarem jest utworzenie rynku
wewnetrznego wodoru UE (aukcje z premig ekologiczng, wspie-
rajace produkcje wodoru w ramach funduszu innowacyjnego).
Drugi filar obejmuje dziatania EBW wspierajace import wodoru
odnawialnego do UE (aukcje z premia ekologiczna wspierajace
przywoz wodoru odnawialnego).

Trzecim filarem sg dzialania EBW w zakresie zapewnienia
przejrzystosci i koordynacji w obszarze gromadzenia, przeplywu
i dostgpnosci danych dotyczacych oceny popytu, potrzeb infra-
strukturalnych, przeplywow wodoru oraz gromadzenia danych
dotyczacych kosztéw wodoru.

Czwarty filar dziatan EBW to obszar dzialan polegajacych na
koordynowaniu przeplywu danych i usprawnieniu funkcjonowa-
nia istniejgcych europejskich i miedzynarodowych instrumentow
finansowania projektéw wodorowych (np. w ramach InvestEU,
funduszy strukturalnych, Funduszu Innowacyjnego, pozyczek
preferencyjnych, gwarancji itp.). Jak podkresla sie w komunika-

cie w sprawie EBW, poprawa miedzysektorowej wymiany wiedzy
na temat wodoru oraz swiadomoséci na temat poszczegdlnych
srodkow wsparcia w ramach réznych instrumentéw wsparcia i fi-
nansowania UE i panstw czlonkowskich jest jednym z obszarow
badanych w ramach dzialalnosci Europejskiego Banku Wodoru.
Moze ona wspiera¢ wspdlprace i koordynacje w przypadkach,
gdy wiedza o wodorze nie jest gléwng kompetencjg ekspertow
zaangazowanych w realizacje i planowanie.

Aukcje na produkcje wodoru odnawialnego
w ramach Funduszu Innowacyjnego

Komisja Europejska przeprowadzita w okresie od 23 listopada
2023 roku do 8 lutego 2024 roku pierwszg pilotazowa aukcje
dotyczacg produkeji wodoru odnawialnego w ramach Funduszu
Innowacyjnego, ktérego dochody pochodza z unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

Pierwsza aukcja przeprowadzona zostata zgodnie z procedura
przetargu konkurencyjnego pod wzgledem ceny. Jej celem byto
wsparcie produkcji wodoru odnawialnego pochodzenia niebio-
logicznego (RFNBO) i przyznanie dotacji producentom wodoru
w postaci stafej premii za kilogram wyprodukowanego wodoru
odnawialnego. Wsparcie ma rowniez na celu zniwelowanie rozni-
cy w kosztach i zwiekszenie stabilnosci przychodow oraz atrakcyj-
noéci finansowej projektdéw wodorowych.

Zgodnie z opublikowanym regulaminem aukcji pilotazowe;
z 29 sierpnia 2023 roku oraz dokumentem KE z 6 listopada 2023
roku, zawierajagcym odpowiedzi na najczescie] zadawane pyta-
nia (FAQ), a takze dokumentacja konkursu dostepna na stronie
Komisji Europejskiej — finansowanie i przetargi, kluczowe elemen-
ty projektow ubiegajacych sie o pozyskanie wsparcia w ramach
aukcji pilotazowej byty nastepujace:

B oferty musza odnosi¢ sie do projektow, w ktorych produkcja
znajduje sie w Europejskim Obszarze Gospodarczym,

B instalacja dotyczy nowych mocy produkcyjnych, t]. takich, dla
ktorych w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie nie na-
stapifo jeszcze rozpoczecie prac,

B towarem sprzedawanym na aukcji jest woddr RFNBO, zgodnie
z definicjami i wymogami dyrektywy OZE i jej aktow delego-
wanych,

B minimalna moc zainstalowana elektrolizera wynosi co najmnie;
5 MWe,

B cena maksymalna dla ofert (oznaczajaca maksymalng wyso-
kos¢ proponowanej premii) wynosi 4,5 euro/kg wyproduko-
wanego wodoru,

B maksymalne ograniczenie budzetowe dla kazdej oferty: jed-
na trzecia catkowitego dostepnego budzetu okreslonego dla
projektu sprzedawanego na aukgji (tj. jedna trzecia kwoty
800 min euro lub 266,7 min euro),

B maksymalny czas przystapienia do eksploatacji projektu: pieé
lat po podpisaniu umowy o udzielenie dotac;ji.

Whniosek nalezato ztozyc¢ za posrednictwem portalu UE, a za-
interesowani mogli sklada¢ oferte stalg premiowa, wskazujaca
na proponowang wysokos¢ wsparcia (premii) wyrazonej jako
euro/kg wyprodukowanego wodoru odnawialnego. Oferta po-
winna zawiera¢ wskazanie planowanej mocy elektrolizera i prze-
widywanej rocznej wielkosci produkeji wodoru RFNBO w kg/rok
w 10-letnim okresie produkcji. Po kontrolach w zakresie kwalifi-

kowalnosci i jakosci, oferty zostang uszeregowane od najnizsze;
do najwyzszej, a nastepnie wsparcie zostanie przyznane stosow-
nie do tej kolejnosci az do wyczerpania budzetu aukcji (co ozna-
cza, ze wygrywaja oferty z najnizszg proponowang wielkoscia
wsparcia). Po zamknieciu mozliwosci skfadania wnioskow nastapi
ich ocena oraz ulozenie, a informacje o wynikach zostang przeka-
zane w kwietniu 2024 roku.

Finansowanie bedzie przyznawane jako stata premia w euro/kg
zweryfikowanego i certyfikowanego wodoru RFNBO, obok
przychodéw rynkowych, ktére deweloperzy moga osiagnac,
i bedzie gwarantowana przez okres do dziesieciu lat eksploata-
cji projektu. Inwestorzy, ktorych projekty okazaly sie zwycieskie,
zawrg — najpozniej do listopada 2024 roku — umowe o dotacje
z CINEA (The European Climate, Infrastructure and Environment
Executive Agency), organem wdrazajagcym program.

W ramach zadan EBW dotyczacych organizacji i przeprowa-
dzania aukcji na wsparcie produkeji wodoru zatozono utworze-
nie unijnej platformy aukcyjnej, oferujacej aukcje jako ustuge
dla panstw cztonkowskich, korzystajacej zaréwno z Funduszu
Innowacyjnego, jak i zasobow panstw cztonkowskich. Aby zapo-
biec fragmentacji rynku wodoru w Europie na wczesnym etapie
jego tworzenia oraz ograniczy¢ koszty administracyjne zwigzane
z opracowaniem roznych systemow wsparcia, dotyczacych wo-
doru przez rézne panstwa czfonkowskie, KE proponuje mozliwosé
zastosowania mechanizmu Auctions-as-a-Service. Ma to umozli-
wi¢ pomoc projektom, ktére zostaly zgloszone do aukcji wodo-
rowej, ale jej nie wygraly. Panstwa czlonkowskie wykorzystajg
zasoby wlasne do wsparcia realizacji projektéw na ich terytorium,
przy zastosowaniu unijnego mechanizmu aukcyjnego i unijnej
platformy aukcyjnej.

Przeprowadzona przez KE aukcja miafa charakter pilotazowy, co
ma poméc w zdobyciu doswiadczenia i wykorzystaniu go podczas
organizacji kolejnej aukcji, zaplanowane] jeszcze w 2024 roku.

Aukcje z premia ekologiczng dotyczacg importu
wodoru odnawialnego z panstw trzecich

Rownolegle do dzialan w zakresie wsparcia produkcji odnawial-
nego wodoru KE prowadzi badania nad optymalnym instrumen-
tem wsparcia importu wodoru odnawialnego na teren UE. Celem
jest pokrycie réznicy w kosztach miedzy wodorem odnawialnym
produkowanym w panstwach trzecich i transportowanym do UE
a paliwami kopalnymi, ktére moze on zastapi¢ na terenie UE.

Komisja analizuje takze wykonalnos¢ wdrozenia systemu aukgji
z premia ekologiczng, o ktérg moga ubiegac sie dostawcy wodo-
ru odnawialnego z panstw trzecich lub unijni odbiorcy zawierajacy
umowy z producentami wodoru odnawialnego z panstw trzecich.
Funkcjonowanie i struktura instytucjonalna wsparcia dla impor-
tu wodoru odnawialnego moglyby odzwierciedla¢ system aukgji
wspierajacych produkcje wodoru odnawialnego w UE. Takie syme-
tryczne podejscie do systemu wsparcia produkeji krajowe] oraz
importu zielonego wodoru moze bowiem pozwoli¢ na terminowg
i efektywna kosztowo implementacje tego systemu, m.in. dzieki
wykorzystaniu istniejacych struktur, takich jak CINEA.
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