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Prawo

Zapasy strategiczne gazu ziemnego
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego

sdam Wawrzynowicz, Tomasz Brzezinski

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
gazu ziemnego oraz o zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
valiwowego panstwa i zakfocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (odpowiednio
ustawa o zapasach” i ,projekt UC50") przewiduje nowy model tworzenia i utrzymywania
pbowiazkowych zapasow gazu ziemnego (okreslanych w nowelizacji jako ,.zapasy strategiczne
bazu ziemnego”). Zadanie to powierzono w nowelizacji Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
RARS), a zatem jednostce sektora finanséw publicznych. podlegajacej nadzorowi ministra
tasciwego do spraw wewnetrznych i ustawowo zobowiazanej do realizacji zadan w zakresie
utrzymywania zapasow gazu ziemnego. Nowelizacja wedfug stanu na 3 marca 2025 roku

jest jeszcze na etapie prac rzadowych.

getycznego kraju i zapewnienie stabilnosci dostaw gazu

zwlaszcza do odbiorcéw chronionych, a takze dostoso-
wanie ustawy o zapasach do wymagan rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z 25 pazdziernika
2017 roku, dotyczacego srodkow zapewniajacych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010 (dalej: ,rozporzadzenie 505").

Stosownie do opinii Komisji Europejskiej z 23 stycznia 2020
roku C (2020) 396, obecne przepisy ustawy o zapasach, regulu-
jace system zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w zakresie
wymogow natozonych na importerow i handlowcow magazy-
nujacych gaz ziemny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sa niezgodne z rozporzadzeniem SoS (przede wszystkim po-
przez wymaog zapewnienia przez te podmioty mocy ciggtych na
tzw. interkonektorach).

Celem nowelizacji jest zwiekszenie bezpieczenstwa ener-

Dotychczasowy i nowy model obowiazkowych zapasow
gazu ziemnego

Obowiazujace przepisy nakladajg na przedsigbiorstwa energe-
tyczne zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym z zagranica oraz
na podmioty dokonujace jego przywozu obowiazek utrzymywa-
nia zapasow obowiazkowych. Reforma przenosi ten obowigzek
na RARS, ktory bedzie odpowiedzialny za tworzenie i zarzadzanie
zapasami strategicznymi gazu ziemnego. Glowne zalozenia no-
wego modelu obejmuja:

B centralizacje zarzadzania zapasami — RARS bedzie jedynym
podmiotem odpowiedzialnym za ich utrzymywanie w celu za-
pewnienia zaopatrzenia w gaz ziemny odbiorcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegolnie odbiorcow chronionych,

W zmiane modelu finansowania - przedsigbiorstwa zobowigzane
beda wnosi¢ comiesieczng oplate gazowa na rzecz Funduszu Za-
pasow Interwencyjnych i Zapasow Strategicznych Gazu Ziemnego,

W parametry instalacji magazynowych — zapasy bedg utrzymy-
wane w instalacjach magazynowych zapewniajacych mozli-

wosc ich dostarczenia do systemu przesylowego w okresie nie
dtuzszym niz 50 dni.

Procedura przejecia zapasow przez RARS

Nowelizacja przewiduje szczegétowy harmonogram przejecia
zapasow obowiazkowych przez RARS (art. 13 projektu ucs0).
Do 30 kwietnia 2025 roku podmioty zobowiazane do utrzymy-
wania zapasow obowiazkowych, z wyjatkiem znajdujacych sie
na tzw. liscie sankcyjnej, zobowigzane s3 do poinformowania
RARS o ilosci posiadanych zapasow obowigzkowych gazu ziem-
nego, utrzymywanych na terytorium RR Wyjatek stanowia zapasy
utrzymywane na ich rzecz przez RARS w ramach ustugi biletowej,
o ktérej mowa w art. 70c ust. 1 ustawy 0 zapasach. Nastepnie,
do 31 maja 2025 roku RARS poinformuje podmioty, ktore prze-
kazaly stosowne informacje, o zamiarze nabycia od nich zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego.

Kolejnym krokiem, realizowanym do 30 wrzesnia 2025 roku,
jest zawarcie uméw pomigdzy RARS a podmiotami utrzymujacy-
mi zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, na podstawie ktorych
RARS przejmie wiasnosc gazu ziemnego stanowigcego zapasy
obowiazkowe, ktore znajdujg si¢ na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, a takze prawa i obowiazki wynikajace z umow o $wiad-
czenie ustug magazynowania. Cena nabycia zapasow obowiazko-
wych bedzie ustalana zgodnie z wzorem uwzgledniajgcym $red-
nie notowania kwartalne na Towarowej Gietdzie Energii.

1 patdziernika 2025 roku, na podstawie zawartych umow,
RARS formalnie przejmie zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.
W ramach tej procedury RARS nabedzie na rzecz Skarbu Panstwa
zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, w tym gaz wysokometano-
wy, po cenie obliczone] wedfug nastepujgcego wzoru:

ZO = Wol x TGE

gdzie:

B ZO - cena nabycia,
B Wol - wolumen zapasow obowiazkowych podlegajacych
sprzedazy,
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Z systemu przesylowego do systemu dystrybucyjnego lub ktory .

odbiera gaz ziemny w punkcie wyjécia z systemu przesylowego

gazowego wysokometanowego do odbiorcy koncowego.

Zgodnie z projektem UC50, koszty ponoszone przez przedsie-
biorstwa zobowigzane, w zwiazku z uiszczaniem oplaty gazowej,
beda zaliczane do kosztow uzasadnionych ich dzialalnosci w ro-
zumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z 10 kwietnia 1997 roku , Prawo
energetyczne” (art. 1 pkt 14 lit. a nowelizacji).

Wysokos¢ oplaty gazowej zostanie okreslona przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi
w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem kosztu realizacji
przez RARS zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
strategicznych gazu ziemnego w celu zaspokojenia zapotrze-
bowania odbiorcéw na gaz ziemny oraz planowanych kosztdw
finansowania zakupu gazu ziemnego na zapasy strategiczne gazu
ziemnego, magazynowania zapasow strategicznych gazu ziemne-
80, zabezpieczenia zdolnosci przesylowych zapasow strategicz-
nych gazu ziemnego czy ubezpieczenia zapasow strategicznych
gazu ziemnego, a takze ponoszonych przez agencje kosztow zwig-
zanych z przygotowaniem oraz wykonywaniem zadan w zakresie
nadzoru i administracji zapasami strategicznymi gazu ziemnego.

Ustalajac stawke opfaty gazowej, minister wezmie pod uwa-
8¢ rowniez planowang wysokos¢ wplywow z opfaty gazowe;
(rocznych) z tytulu uruchomienia zapaséw strategicznych gazu
ziemnego oraz ze sprzedazy gazu ziemnego w celu ewentualnego
zmniejszenia ilosci tych zapaséw do wymagane;j ilogci.

Oplata gazowa naliczana bedzie jako iloczyn ustalonej stawki
i ilosci gazu ziemnego wysokometanowego odebranego lub zu-
Zytego na potrzeby wiasne przez przedsiebiorstwo zobowiazane
w poprzednim miesigcu. Przedsigbiorstwa zobowigzane beda
sktada¢ prezesowi RARS stosowne deklaracje do 28 dnia kaz-
dego miesiaca, zawierajace informacje o ilogci odebranego gazu
i wysokosci obliczonej opfaty. Nastepnie zobowigzane podmio-
ty dokonajg wplaty naleznosci na rachunek Funduszy Zapasow
Interwencyjnych i Zapasow Strategicznych Gazu Ziemnego, co
zapewni stabilne finansowanie systemu i skuteczne zarzadzanie
zapasami strategicznymi.

Koszty zakupu przez RARS zapasow strategicznych gazu ziem-
nego, ich utrzymania oraz zwigkszania beda pokrywane z Fun-
duszu Zapaséw Interwencyjnych i Zapasow Strategicznych Gazu
Ziemnego, zgodnie z projektem zmian w art. 28b ustawy o zapa-
sach. Zgodnie z oceng skutkéw regulacji projektu UC50 w 2025
roku, przy zalozeniu, ze agencja w 2025 roku przejmie od pro-
ducentow i handlowcow zapasy w ilosci 3 dni, w 2026 roku tes
3 dni, a w 2027 roku 2 dni, przewiduje sie, ze koszty zakupu
i magazynowania wyniosa odpowiednio:

B w 2025 roku — w tresci OSR nie wskazano konkretnej kwoty,
wskazano natomiast, ze koszty te mieszcza sie w ustaleniach
planu finansowego Funduszu Zapasow Interwencyjnych na
2025 rok (w OSR zatozono, e jego stan na poczatek 2025
roku to kwota okoto 2 mid 967 min zf),

B w 2026 roku - okoto 1 miliarda 457 milionéw zt,

B w 2027 roku - okolo 1 miliarda 83 milionow zt.

Tryb tworzenia, uzupetnienia lub redukgji zapasow
strategicznych gazu ziemnego przez RARS

W celu utworzenia zapasow strategicznych gazu ziemnego, ich
uzupefnienia lub redukcji, RARS bedzie mogfa dokonywac¢ zakupu

lub sprzedazy gazu ziemnego w roznych trybach. Glowne metody

przewidziane w nowelizacji obejmuja:

® handel na zorganizowanych rynkach — RARS bedzie miala
mozliwos¢ nabywania lub zbywartia gazu ziemnego na giet-
dzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany, zgodnie
Z ustawg o obrocie instrumentami finansowymi. Dodatkowo,
transakcje mogg byc realizowane na zorganizowanej platfor-
mie obrotu, prowadzonej przez spotke operujaca gielda to-
warowa w Polsce lub na gieldach towarowych w innych pan-
stwach czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQ).

W przetargi i zamowienia publiczne - agencja moze réwniez
przeprowadzac transakcje w trybie przetargow, aukgji lub za-
mowien publicznych, zgodnie z przepisami o zamawieniach
publicznych. W takich przypadkach zakupione lub sprzedane
gazowe rezerwy strategiczne beda objete umowami na swiad-
czenie ustug magazynowania, a takze innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z warunkow transakcji.

Motzliwe synergie nowego systemu bezpieczenstwa
i transformacji energetycznej w gazownictwie

Wydaje sig, ze skoncentrowanie funkgji zwigzanych z tworze-
niem i utrzymywaniem zapaséw strategicznych gazu ziemnego
w agencji nalezy postrzegac w kategoriach korzyéci zwigzanych
Z Usprawnieniem procesu zarzadzania tymi zapasami oraz zdje-
ciem obcigzen administracyjno-prawnych, zwigzanych z utrzy-
mywaniem zapaséw obowiazkowych z uczestnikéw rynku gazu
(obcigzonych obowigzkiem zapasowym w obecnym stanie praw-
nym,.

Jednoczesnie, biorac pod uwage skale zaangazowanych $rod-
kéw przewidzianych na pokrycie kosztow tworzenia, zwiekszenia
lub uzupelniania zapaséw strategicznych gazu ziemnego, celowe
wydaje sie rozpoznanie mozliwych synergii pomiedzy budowa-
niem bezpieczenstwa energetycznego w nowym modelu a celami
transformacji energetycznej. Wydaje sie bowiem, ze potencjal-
ne zapasy strategiczne, utrzymywane przez RARS, moglyby przy
wprowadzeniu stosownych regulacji prawnych staé sie istotnym
elementem wspierajacym rozwoj produkcji biometanu, kreuja-
cym odpowiednie bodzce popytowe napedzajace rozwdj zdolno-
sci wytworczych biometanu.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze - zgodnie z art. 6 ust, 1
rozporzgdzenia SoS - panstwa czfonkowskie moga spefniac obo-
wigzki dotyczace zapewnienia standardu dostaw, zastepujac gaz
ziemny energia odnawialng w zakresie, w jakim osiggaja taki sam
poziom ochrony dostaw.

Warta rozwazenia $rodkiem wsparcia biometanu mogfaby byc¢
np. preferencja dla biometanu w ramach postepowan organizo-
wanych przez RARS na zakup gazu na potrzeby tworzenia, zwiek-
szania lub uzupetfniania zapasow strategicznych gazu ziemnego.
Celem ustanowienia takiej preferencji bytoby stymulowanie bu-
dowy bezpieczenstwa energetycznego z wykorzystaniem wia-
snych, odnawialnych paliw gazowych.

Adam Wawrzynowicz, radca prawny, wspélnik zarzadzajacy

w Kancelarii Prawnej Wawrzynowicz i Wspolnicy

Tomasz Brzezinski, radca prawny, wspélnik w Kancelarii Prawnej
Wawrzynowicz i Wspolnicy
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