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62 przeglad gazowniczy

PrRAWO

I

Aktualne inicjatywy I trendy
legislacyjne majgce wptyw
na funkcjonowanie rynku gazu ziemnego

Adam Wawrzynowicz, Tomasz Brzezinski

Na poczatku roku, w ramach realizacji strategii zaktadajacej koniecznosc pogodzenia zrownowazone;
transformacji energetycznej ze zwiekszeniem konkurencyjnosci gospodarki UE, Komisja Europejska ogtfosita
pakiet wnioskow legislacyjnych Omnibus, majacy na celu ograniczenie biurokracji unijnej (cut red tape)

| obciazen administracyjnych przedsiebiorcow z Unii Europejskiej, w tym ograniczenie obowigzkow

w obszarze zrownowazonego rozwoju. Rowniez w krajowym procesie legislacyjnym od kilku miesiecy
pierwszoplanowa role odgrywaja rzadowe pakiety deregulacyjne, z ktorych pierwszy Sejm uchwalit 21 maja.

w Radzie UE, trwa dyskusja dotyczaca korekty niektorych

regulacji pakietu Fit for 55, postrzeganych jako nadmierne
obcigzenie gospodarek panstw czlonkowskich kosztami transfor-
macji. W artykule przedstawiono wybrane rozwigzana objete ww.
pakietami legislacyjnymi lub dyskutowane na forum unijnym i kra-
jowym, istotne z punktu widzenia ich znaczenia dla dalszego funk-
cjonowania sektora gazu.

Rf}wnmiegie, w ramach koncowej fazy polskiej prezydencji

Unijne pakiety legislacyjne Omnibus

Pakiet Omnibus, ogloszony w lutym 2025 roku®, wpisuje sie
w strategie Komisji Europejskiej, ktora zaklada redukcje obciazen
administracyjnych o co najmniej 25%, a dla MSP nawet o 35%
| jest odpowiedzig na wieloletnie postulaty srodowisk bizneso-
wych o wieksza przejrzystosc i proporcjonalnos¢ regulacji unijnych.
Omnibus obejmuje m.in. zmiany w dyrektywie w sprawie sprawoz-
dawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw
(CSRD), dyrektywie w sprawie nalezytej starannosci w zakresie
zZrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw (CSDDD), mechanizmie
dostosowania emisji dwutlenku wegla (CBAM) i w rozporzgdzeniu
InvestEu.

Uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju

Na poczatku kwietnia 2025 roku Parlament Europejski przegfo-
sowal tzw. omnibusowe propozycje (zwilaszcza dyrektywe (UE)
2025/794, zmieniajgca przepisy CSRD | CSDDD), istotnie ograni-
czajace podmiotowy zakres sprawozdawczosci zrownowazone-
go rozwoju oraz wprowadzajace tzw. mechanizm Stop the Clock,
ktory odracza o 2 lata obowigzki duzych (fala 2) oraz srednich
i matych podmiotow (fala 3) w zakresie sprawozdawczosci zrowno-
wazonego rozwoju (ESG). Panstwa czlonkowskie maja czas na im-
plementacje nowych przepiséw do konca 2025 roku Jednoczesnie
potwierdzono, ze najwieksze podmioty (fala 1) maja nadal obowia-
zek raportowania za rok 2024,

Powyzsze zmiany wydluzajg zatem harmonogram wdrazania obo-
wigzkow raportowych w obszarze ESG, w tym rowniez obowigzkow
dokonywania ujawnien taksonomicznych na podstawie art. 8 rozpo-
rzadzenia ws. Taksonomii UE. W pakiecie Omnibus uproszczono row-
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niez zasady nalezytej starannosci w zakresie zrownowazonego rozwo-

ju, dostosowujac je do skali dziafalnosci i mozliwosci przedsiebiorstw.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma wspomniany mechanizm Stop

the Clock, ktory formalnie przesunal termin transpozycji dyrektywy

CSDDD do 26 lipca 2027 roku oraz pierwszg fale stosowania CSDDD

o rok, do 26 lipca 2028 roku.
Najwazniejsze propozycje

Omnibus:

B wylaczenie z obowiazku raportowania firm zatrudniajacych do
1000 pracownikow i osiagajacych obrét do 50 milionow euro
(ograniczenie zakresu podmiotowego o okolo 80% ),

B odroczenie o dwa lata obowiazku raportowania informacji
0 zrownowazonym rozwoju dla drugiej i trzeciej fali jednostek,
ktore na podstawie dotychczasowej CSRD zostaly zobowigzane
do zaraportowania po raz pierwszy za 2025 lub 2026 rok,

B ograniczenie zakresu informacji, ktérych moga wymagac pod-
mioty dominujace od mniejszych firm dzialajgcych w fancuchach
wartosci duzych spolek — wyznaczony zakres zostanie przyjety
przez Komisje Europejska w dobrowolnym |, Standardzie spra-
wozdawczosci zrownowazonego rozwoju” (VSME),

B przesunigcie terminu transpozycji dyrektywy CSDDD o 1 rok
(nowy termin to 26 lipca 2027 roku),

B odroczenie o rok, do 26 lipca 2028 roku, rozpoczecia stosowania
wymogow nalezyte] starannosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju dla najwiekszych przedsiebiorstw,

B zmniejszenie czestotliwosci ocen okresowych i monitorowania
partneréw w fancuchach dostaw wynikajacych z CSDDD z co-
rocznej oceny do piecioletniej, z doraznymi ocenami ad hoc,

B uproszczenie standardow ESRS poprzez zmniejszenie liczby pre-
zentowanych danych oraz rezygnacja z wprowadzenia sektoro-
wych ESRS.

Jak juz wskazano powyzej, obowiazki raportowania o ESG zosta-
ty odroczone o dwa lata. Oznacza to, iz podmioty, ktore mialy skfa-
dac sprawozdania w 2026 i 2027 roku, beda zobowigzane zrobic to
odpowiednio w 2028 i 2029 roku.

Nawigzujac do europejskiej inicjatywy Stop the Clock, wy-
nikajacej z opublikowanej dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2025/794, warto wskazac, iz 7 maja 2025 roku
w wykazie Rzadowego Centrum Legislacji dodano projekt do-

zmian, wynikajgce z pakietu
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stosowujacy przepisy krajowe do tej dyrektywy. Zgodnie z je;
trescig, panstwa czlonkowskie maja czas do konca 2025 roku na
jej wdrozenie w przepisach krajowych. Projekt ustawy zmieniaja-
ce ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie: UC93) przewi-
duje odroczenie o dwa lata obowiazku raportowania informacji
o zrownowazonym rozwoju dla duzych jednostek oraz dla malych
| srednich jednostek bedacych emitentami papierow wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkow regulowanych Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, odpowiednio do 2028 roku za
rok obrotowy 2027 (druga fala) oraz do 2029 roku za rok obroto-
wy 2028 (trzecia fala). Nalezy nadmienic, iz w projekcie noweliza-
cji UC93 nie podijeto dzialan w zakresie przesuniecia terminow dla
nalezytej starannosci.

Uproszczenia dotyczace Taksonomii UE

Wsrod propozycji przedstawionych w pakietach Omnibus istotne
znaczenie majg takze zmiany dotyczace raportowania o Taksonomii
UE. Najwazniejsze zmiany skupiajg sie na:

B wprowadzeniu dobrowolnosci raportowania o Taksonomii UE dla
firm osiagajacych obrét netto ponizej 450 milionow euro,

B wprowadzeniu mozliwosci dobrowolnego raportowania dziafal-
nosci czesciowo zgodnych z Taksonomig UE,

® wprowadzeniu progu istotnosci finansowej dla raportowania

Taksonomii UE,

B uproszczeniu kryteriow do no significant harm (nie czyn powaz-
nych szkad, DNSH), zwlaszcza w odniesieniu do chemikaliow.

Zmiany w mechanizmie CBAM

W zakresie CBAM czesécig pakietu jest projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia me-
chanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (COM/2025/87).

Giowng zmiang wynikajaca z tego projektu jest zwolnienie
z obowiazkéw CBAM matych importerow (MSP i 0séb fizycznych),
ktorych roczny import objety CBAM nie przekracza 50 ton emisji
wbudowanych. Dotyczy to okoto 182 tysiecy importerow, czyli 90%
podmiotow, przy czym obowigzki pozostaja w mocy wobec podmio-
tow generujgcych ponad 99% emisji. Ponadto, uproszczone zosta-
ng przepisy dotyczace upowaznien, raportowania i obliczania emisji.
W projekcie okreslono m.in., ze deklaracje CBAM za 2026 rok po-
winny zostac zlozone do 31 sierpnia 2027 roku.

Zwigkszenie efektywnosci programéw
inwestycyjnych

Pakiet przewiduje takze zmiany w programach inwestycyjnych,
takich jak InvestEU, majace na celu lepsze wykorzystanie dostep-
nych srodkow, m.in. poprzez ponowne zaangazowanie zwrotow
z wezesniejszych inwestycji | optymalizacje funduszy z EFIS oraz in-
nych, starszych instrumentow. Szacuje sie, ze pozwoli to uruchomi¢
dodatkowe 50 mid euro na projekty zwigzane z innowacjami, kli-
matem | zrownowazonym rozwojem.

Uproszczone zostang réwniez procedury dla partnerow wyko-
nawczych, posrednikéw finansowych i beneficjentow koncowych,
szczegolnie MSP, co moze przyniesc faczne oszczednosci administra-
cyjne okolo 350 min euro.

Deregulacje na rynku krajowym

W zwiazku z dzialaniami deregulacyjnymi rzadu, 8 maja 2025
roku w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pojawila sie zapowiedz projektu ustawy 6 zmianie niektorych ustaw
w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29, aktu-
alnie druk sejmowy nr 1310). Na dzien tworzenia artykufu projekt
ten znajduje sie na etapie skierowania do | czytania w komisjach
sejmowych.

Zmiana wplywajaca na wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne,
w tym takze gazowe, jest modyfikacja sposobu prowadzenia kore-
spondencji miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi, odbiorca-
mi, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami. Po
wejsciu w zycie znowelizowane] ustawy glowng forma prowadze-
nia korespondencji ma by¢ komunikacja elektroniczna w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug droga
elektroniczng lub dedykowany do obstugi odbiorcow portal inter-
netowy.

Co wiecej, zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu, korespondencja
z odbiorcg, ktory ma zawarta umowe z przedsiebiorstwem energe-
tycznym i ktéra prowadzona byla z tym odbiorca w postaci papie-
rowej, pozostanie w takiej formie. Przedsiebiorstwo energetyczne
wraz z pierwsza korespondencjg kierowana do tego odbiorcy po
dniu wejscia w zycie projektu bedzie musialo informowa¢ o moz-
liwosci zmiany na prowadzenie korespondencji za posrednictwem
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Pozostale zmiany wynikajace z projektu skierowane sa na sektor
energetyczny, jednak w glownej mierze w zakresie energii elek-
trycznej oraz OZE, a nie gazownictwa.

Kolejnym projektem, przedstawionym w ramach dzialan deregula-
cyjnych, jest projekt ustawy o zmianie ustawy ,Prawo energetyczne”
oraz niektorych innych ustaw (UDER35), opublikowany w wykazie
Rzadowego Centrum Legislacyjnego 21 maja 2025 roku.

Glowna zmiana, jakg ten projekt ma wprowadzic, jest stworzenie
stref rozwoju zrownowazonego przemystu (SRZP) dla przedsiebior-
cow w obszarach strategicznej interwencji w celu umozliwienia im
korzystania z preferencyjnych cen energii elektryczne.

Tworzenie takich stref nastepowacé ma na wniosek przedsiebior-
cy dziatajgcego na obszarze strategicznej interwencji, ktory odbiera
energie elektryczng linia bezposrednig lub zawarl przedwstepna
dtugoterminowa umowe dotyczaca energii elektrycznej lub jest
odbiorcg przemystowym bedacym odbiorcg koncowym, ktérego
przewazajaca dzialalnos¢ gospodarcza dotyczy miedzy innymi PKD
0620, tj. gornictwa gazu ziemnego, ktory w roku poprzedzajgcym
rok zlozenia wniosku zuzyl nie mniej niz 100 GWh energii elek-
tryczne|.

Warto przy tym wspomniec¢, iz ww. PKD obejmuje gérnictwo/
wydobywanie podziemne, odkrywkowe lub za pomocg odwiertow,
kopalin wystepujacych w naturze jako ciafa ciekle lub gazowe (ropa
naftowa lub gaz ziemny), a takze dzialalnos¢ zwigzana z eksploata-
cja ropy naftowej i gazu ziemnego. Objete jest takze skladowanie
gazu ziemnego w gorotworze podziemnym, wyrobisku gorniczym,
komorach solnych lub miejscach powstatych po wydobyciu.

Dodatkowo, w projektowanych zmianach planuje sie, aby przed-
siebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje i wykonujace dzia-
talnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy ciepta, w odniesieniu do
podmiotow zlokalizowanych w strefie rozwoju zréwnowazonego
przemystu, moglo stosowac ceny i stawki oplat inne niz okreslone
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